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. Introduccidn

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Galeras, Col6n, Qro., precisa la problematica urbana de
la zona donde se ubican importantes elementos de equipamiento regional de la Entidad (entre los que
se destaca el Aeropuerto Intercontinental de Querétaro) y determina las bases estratégicas del
desarrollo urbano, en concordancia con lo establecido en el Caddigo Urbano del Estado de Querétaro
(CUEQ), el Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016-2021, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano
Integral (PEDUI) y el Programa Estatal de Vivienda (PEVI).

A pesar de que el area normativa del presente estudio no esta incluida dentro de la delimitacién oficial
de la Zona Metropolitana de Querétaro, sufre la influencia de los fenébmenos urbanos de ésta, que en
afos recientes ha presentado una dinamica de crecimiento acelerada. Aunado a lo anterior, la
concentracion de equipamiento regional y de infraestructura vial y ferroviaria, asi como su cercania con
la carretera federal No. 57 y el corredor industrial de Querétaro-San Juan del Rio generan una fuerte
presion sobre este territorio.

La construccion en la zona y puesta en operacion del Aeropuerto Intercontinental de Querétaro (AlQ)
produce una fuerte dindmica de crecimiento, ocasionando gran presién sobre los terrenos cercanos;
originandose un proceso de especulacion del suelo de productividad agricola y pecuaria, asi como en
las comunidades rurales, lo cual se evidencia mediante las solicitudes de cambios de uso suelo
presentadas al ayuntamiento y por la desincorporacién de suelo de propiedad social que adquiere el
dominio pleno via compra venta a particulares.

El area normativa del presente estudio es de 14,355.97ha. con una poblacién al 2010 de 20,414
habitantes.

En el presente documento se integra un diagnéstico de la relacidn funcional de la zona de estudio con
la region, del medio fisico natural y del medio fisico transformado y constituye un referente para el disefio
de las bases estratégicas. La imagen objetivo planteada corresponde a lo dispuesto para la zona en los
instrumentos de planeacion de nivel superior; de las que se desprenden los objetivos, las metas y las
politicas que sustentan la estrategia general.

La estrategia de ordenamiento territorial retomé los planteamientos propuestos en el Proyecto del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Col6n. En cuanto a la estrategia de desarrollo urbano,
ésta incorpora lo establecido por el Cédigo Urbano del Estado de Querétaro y la propuesta de
Reglamento de Planeacion Urbana para municipios, elaborada por la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas del Estado de Querétaro, en congruencia con la vocacién e intereses del Municipio.
Finalmente, para la implementacion de la estrategia se presentan los mecanismos de instrumentacion
y seguimiento que apoyaran la ejecucion de las acciones propuestas.
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[I. Nivel Antecedentes
1.1. Antecedentes del desarrollo urbano de la zona de estudio

El territorio de Colon desde tiempos prehispanicos fue habitado por grupos chichimecas, otomies y
jonaces. En 1531, los Otomies aliados con los espafioles ocuparon territorio colonense, estableciendo
un presidio en las fronteras de Hospada (voz Otomi que significa “lugar de zopilotes”), al que llamaron
San Isidro. En 1550, la poblacién estaba constituida principalmente por comerciantes, arrieros y
artesanos y era atendida en la “doctrina” por frailes Franciscanos. Simultaneamente, los espafioles
fundaron las haciendas de Ajuchitlan y Zamorano y la Buena Esperanza. En 1882, a peticién de sus
habitantes y con el Decreto del Congreso del Estado de fecha 12 de junio de 1882, Articulo 2°, Ley 59,
que a la letra dice: “De los pueblos de Tolimanejo y Soriano se formara una villa que se denominara
Villa Colén”, se le denomina Colén. El 7 de enero de 1915 aparecié Colén en la ndmina de municipios
queretanos. Sin embargo, fue hasta el 28 de junio de 1923 cuando el Congreso de Querétaro erigié
definitivamente a Colén como Municipio Libre y Soberano.

Respecto a la evolucién poblacional del municipio, de 1950 a 2010, la tasa de crecimiento promedio
anual fue de 2.54%, al pasar de 12,808 habitantes en 1950 a 58,171 en afio 2010.

En materia de planeacioén urbana el Municipio tiene antecedente en la elaboracion y vigencia de planes
y programas de desarrollo urbano de diferentes niveles. El Plan Municipal de Desarrollo Urbano inscrito
el 27 de marzo de 1984, actualizado en 2008, cuando en sesién de cabildo del 20 de junio de 2008 fue
aprobado; publicado en el periddico oficial “La Sombra de Arteaga” el 15 de agosto de 2008 e inscrito
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio (RPPC) el 09 de septiembre del mismo afio. En
el &mbito subregional la zona de estudio cuenta con el Plan Subregional de Desarrollo Urbano “Navajas-
Galeras”, aprobado el 4 de octubre de 2001 y publicado en “La Sombra de Arteaga” el 19 de octubre de
2001; instrumento que en el afio 2007 se actualizé, version que fue aprobada el 20 de junio de 2008,
publicada el 15 de agosto de 2008 e inscrita en el RPPC el 09 de septiembre de 2008.

En relacion a los programas de niveles de planeacion, el municipio de Col6n cuenta con un Plan de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion, el cual fue elaborado en el 2003, aprobado el 13 de febrero
del mismo afo, publicado en “La Sombra de Arteaga” el 3 de octubre de 2003 e inscrito en el RPPC el
30 de mayo de 2005.

Los instrumentos de planeacién de ambito estatal que tienen efectos en las politicas publicas de
desarrollo en el municipio son: el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Integral (PEDUI), que es el
instrumento de Planeacién Urbana que establece el ordenamiento territorial del Estado; como condicion
indispensable para impulsar el desarrollo y propiciar el mejoramiento del nivel de vida; asi como el
Programa Estatal de Vivienda (PEVI), que es el instrumento de politicas publicas que facilitan el acceso
de la poblacion a una vivienda digna en un entorno sustentable y el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Regional del Estado de Querétaro.

Existen otros ejercicios en materia de planeacion que no han concluido con su proceso de vigencia
juridica, como es el Programa de Ordenamiento Ecol6gico Local de Colon (POEL), un instrumento de
planeacién y gestion territorial que contribuira en la evaluacién y programacién del uso de suelo y el
manejo de los recursos naturales del municipio.
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1.2. Delimitacién de zona de estudio

La zona de estudio, comprende una superficie de 14,355.97 ha, cifra que corresponde al 17.79% de la
superficie total del municipio y una porcién de ésta se encuentra comprendida dentro del limite normativo
del Plan de Desarrollo Urbano Navajas — Galeras, vigente desde el afio 2007.

Los proyectos detonadores de desarrollo en areas que se ubican fuera del poligono definido por el
Programa Subregional vigente, son un factor determinante en la definiciéon de la zona de estudio, como
es el caso del proyecto integral de la Universidad de Arkansas, un referente a nivel estatal por tratarse

de un equipamiento con servicios educativos de ambito internacional.
Para el afio 2010?; la poblacién total asentada en la zona de estudio fue de 20,414 habitantes.

Imagen No. 1 Delimitacion de zona de estudio
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Fuente: Elaboracién Propia, 2016.

1.3.Evaluacién del ProgramaSubregional de Desarrollo Urbano vigente

Una porcion de la zona de estudio queda comprendida dentro del Plan Subregional de Desarrollo
Urbano Navajas-Galeras del 2007. En dicho instrumento se considera un ambito de aplicacion entre los
municipios de El Marqués y Colon, tiene una superficie total de 15,017.70 has., de las cuales
8,166.59ha. corresponden al primer municipio y 6,851.11 ha. al segundo. En esta delimitacion se
consideré una poblacion de 28,250 habitantes, mismos que se concentraban con localidades mayores
a 1,000 habitantes y tenia como Unica localidad urbana a La Griega, en el municipio de El Marqués.

1 Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEGI
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En 2010, en la zona de estudio existian cuatro localidades catalogadas como urbanas (cuya poblacion
era superior a 2,500 habitantes), que en conjunto sumaban 13,293 habitantes; asimismo estaban
instalados dos parques industriales y el nUmero de operaciones del Aeropuerto Intercontinental de
Querétaro habia aumentado. Aunado a lo anterior, los proyectos detonadores de desarrollo en areas
gue se ubican fuera del poligono definido por el Programa Subregional vigente constituyeron un factor
determinante en la modificacién de la zona de estudio, como es el caso del proyecto integral de la
Universidad de Arkansas.

En el &mbito normativo, dicho Programa se elabor6 con la normatividad establecida por las reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 27, 73 y 115), asi como a la
expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos y del Cédigo Urbano para el Estado de
Querétaro, donde se establece el régimen Juridico del Ordenamiento y Regulacion de los
Asentamientos Humanos, asi como los objetivos, metas, politicas y programas en la materia. Sin
embargo, el 31 de mayo de 2012 se actualizd el Cddigo Urbano del Estado de Querétaro,
especificamente el Titulo Segundo “De la Planeacion Urbana y del Ordenamiento y Regulacion
Territorial de los Asentamientos Humanos”, siendo ineludible incorporar dichas reformas.

De manera similar, el PSDU Navajas-Galeras determiné los objetivos, politicas y estrategias en
congruencia con lo establecido en los siguientes instrumentos: el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
Estatal de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, en todos los casos, correspondientes a las
administraciones de gobierno del periodo 2003-2009. Sin embargo, en 2012 se actualizaron el Plan
Estatal de Vivienda y el Plan Estatal de Desarrollo Urbano Integral, este Ultimo considera entre otros,
un horizonte de planeacion distinto al establecido en sus versiones anteriores.

Cabe sefialar que a partir de la inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Oriente del Municipio de ElI Marqués, cuya area
normativa comprende una porcién del area de estudio del Plan Subregional de Navajas-Galeras, es que
se considero realizar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Galeras, Coldn con lo cual, se estaria
normando la otra porcién del territorio comprendido en el Plan Subregional, descartandose la posibilidad
de actualizar el Plan Subregional de Desarrollo Urbano de Navajas-Galeras.

La elaboracion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Galeras, Colén considero la publicacion
del Programa Nacional de Vivienda 2014-2018 y del Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-
2018, asi como la actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal 2015-2018 y del Cédigo Urbano del
Estado de Querétaro.

1.4.Relacién funcional de la zona de estudio con la Regidn

En el &mbito estatal, la zona de Galeras tiene una papel relevante en el Estado de Querétaro, ya que
en su territorio se encuentra el Aeropuerto Intercontinental de Querétaro (AlIQ), el que es considerado
como un equipamiento de servicio regional y es parte fundamental del desarrollo de la Zona
Metropolitana de Querétaro e incluso de las regiones Sur (Valle de San Juan) y Semidesierto. En este
sentido es importante resaltar su funcién como polo de atraccién que ejerce presion sobre sus zonas
colindantes, dedicadas a actividades agropecuarias en el municipio Colén y en El Marqués.

En el ambito estatal, la zona se encuentra comunicada por la carretera estatal 200 Querétaro—
Tequisquiapan—Mercader, Hgo., que conecta a la zona de estudio con la ciudad de Querétaro y con la
regién sur, especificamente con el municipio de Tequisquiapan. Otra vialidad estatal de cobertura
regional es la carretera 100 El Colorado — Higuerillas, que es la conexién de la zona de estudio con la
carretera federal 57 y con los municipios de la Region Semidesierto.

En relacion a la infraestructura ferroviaria, dos importantes rutas se encuentran en la zona, la FC
Pacifico — Norte, operada por FERROMEX y la FC del Noreste concesionada a la empresa Kansas City
Southern de México. Como punto fundamental de la infraestructura regional se encuentra el Aeropuerto

10
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Intercontinental de Querétaro, el cual desde su puesta en marcha ha generado en su zona de influencia
el desarrollo de servicios complementarios y la consolidacion de la industria aeroespacial en el estado.

Imagen No. 2 Relacion funcional
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Fuente: Elaboracién propia, 2016.

Con estos antecedentes, el PEDUI propone un centro de desarrollo en la zona, el Polo Aeropuerto
(Navajas — Galeras), con una vocacion de uso mixto (industria, vivienda, comercio y servicios). Para
reforzar la posicion estratégica de la zona, dicho instrumento establece un Eje Estatal de Desarrollo
Agropecuario en los margenes de la carretera estatal 100, con lo que se impulsara el desarrollo de
agropolos y actividad agroindustrial.

1.5Marco Juridico
1.5.1.FEDERAL
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el &mbito del desarrollo sustentable, el articulo 4 determina que toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, sefialando que el encargado de garantizar dicho
derecho es el Estado, al cual corresponde la rectoria del desarrollo nacional de manera integral y
sustentable, como lo indica el articulo 25.

El Estado tiene la atribucién de organizar el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional,
integrando a los diversos sectores sociales y haciéndolos participes recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y programas de desarrollo. Asimismo, el articulo 26
también lo faculta para establecer los procedimientos de participacién y consulta popular en el sistema
de planeacién democrética, y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacion del
plan y programas de desarrollo.
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El articulo 27, como parte de los derechos de la nacion, establece el ordenamiento de los asentamientos
humanos mediante las adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques
para ejecutar obras publicas y planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion.

El municipio de Coldn en los términos de las leyes federales y estatales relativas, de acuerdo con el
articulo 115, fraccidn V, estara facultado para formular, aprobar y administrar la zonificacién y los planes
de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administracién de sus reservas territoriales,
asi como para autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales. Asimismo, en la fraccion VI, define que para los casos de conurbacion,
la federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la
ley federal de la materia.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 73 fraccion XXIX-C, se establece la facultad del Congreso de
la Unién para la expedicién de Leyes que definan de manera conducente la concurrencia de los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal en materia de asentamientos humanos, para cumplir los
objetivos de estos articulos en el ambito de sus respectivas competencias.

Ley General de Asentamientos Humanos

En el capitulo de Disposiciones Generales, el articulo 1, establece la concurrencia de los tres niveles de
gobierno para la ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos, asi como las bases para la
participacion social en materia de asentamientos humanos.

El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacién, deberan mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbanay rural, en congruencia con
el articulo 3, mediante la estructuracién interna de los centros de poblacion y la dotacion eficiente y
oportuna de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; que en conjunto con el articulo 4
considera de interés publico y de beneficio social, la determinacién de provisiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios de los centros de poblacion establecida en los planes y programas de
desarrollo urbano. Aunado a lo anterior, se considera de utilidad publica, en el articulo 5 la ejecucion de
planes y programas de desarrollo urbano, la constitucion de reservas para el desarrollo urbano y la
vivienda, la ejecucién de infraestructura y la proteccion al ambiente.

En el articulo 6, se establece que las atribuciones en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano de los centros de poblacion, seran ejercidas de manera
concurrente por la Federacién, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de su
competencia establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto de las atribuciones de los municipios, el articulo 9, fraccion |, sefala que la formulacion,
aprobacion y administracién de planes o programa municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacién y los demas que de éstos deriven, como es el caso del Programa Parcial de Desarrollo Urbano
de la Zona de Galeras, asi como la de evaluar y vigilar su cumplimiento, son atribucion de los mismos.

La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano de los centros de
poblacién forman parte del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, dicha planeacion estard a
cargo de los diferentes niveles de gobiernos en el ambito de sus competencias, lo cual queda
establecido en el articulo 11.

El articulo 12 estable quela planeacién y regulacion del ordenamiento del territorio se llevara a cabo a
través del programa nacional, los programas estatales, de ordenacién de zonas conurbadas, programas
municipales, de centros de poblacién y los programas de desarrollo urbano derivados de los anteriores.

En relacién a lo anterior, el articulo 15determina que los planes y programas de desarrollo urbano
deberan ser aprobados, ejecutados y evaluados por las autoridades locales, de acuerdo a lo establecido
en la legislacion estatal. De igual manera, en el articulo 16 se sefiala que de acuerdo a la legislacion
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estatal se determinaran los procedimientos para la participacién de la sociedad en la formulacion,
modificacidn, evaluacion y vigilancia de los programas.

El articulo 19 de la Ley General de Asentamientos Humanos establece que los planes o programas de
desarrollo urbano deberan considerar los criterios generales de regulacion ecolégica de los
asentamientos humanos establecidos en los articulos 23 a 27 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica.

Es competencia de la legislacion estatal en materia de desarrollo urbano sefialar los requisitos y
alcances de las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion
estableciendo la formulacion, aprobacién y ejecucion de los planes o programas de desarrollo urbano,
esto lo sefiala el articulo 32.

Ley General de Cambio Climético

En su articulo 9 fraccién Il inciso b) establece que corresponde al Municipio el ordenamiento ecol6gico
y el desarrollo urbano, en su articulo 26 establece los principios bajo los cuales, la Federacién, el Estado
y los Municipios basados en la Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los ecosistemas y los
elementos naturales que los integran; corresponsabilidad entre la Federacién, Estado, Municipios y la
sociedad en general, en la realizacién de acciones para la mitigacién y adaptacién a los efectos adversos
del cambio climatico, misma que se inicia con una planeacion debida integrando lo urbano, lo ecolégico
para alcanzar un ordenamiento territorial sustentable, lo cual se corrobora con lo dispuesto en el articulo
34 fraccion 1l inciso c) de elaborar e instrumentar planes y programas de desarrollo urbano que
comprendan criterios de eficiencia energética y mitigacion de emisiones directas e indirectas, generadas
por los desplazamientos y servicios requeridos por la poblacién, evitando la dispersion de los
asentamientos humanos y procurando aprovechar los espacios urbanos vacantes en las ciudades.

Ley de Planeacion

El Articulo 1° dispone las normas y principios basicos que regulan la Planeacion Nacional del Desarrollo,
asi como las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion y las bases
para promover la participacion democratica de los grupos sociales.

La planeacion se llevara a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y con el objeto de cumplir con los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esto lo establece el articulo 2, bajo el principio de la preservacion y el
perfeccionamiento del régimen democrético, republicano, federal y representativo, y la consolidacién de
la democracia como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural
del pueblo, impulsando su participacion activa en la planeacion y ejecucion de las actividades del
gobierno.

Se establece en el articulo 33 que la Federacién y los Estados tendran facultades para convenir y
participar en la planeacion nacional del desarrollo, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones
planeando de manera conjunta y considerando la participacién que competa a los Municipios.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al Ambiente

Las disposiciones son de orden publico e interés social con el objeto de propiciar el desarrollo urbano
sustentable (Articulo 1), garantizando el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, preservando y protegiendo la biodiversidad y estableciendo y
administrando areas naturales protegidas.

El ejercicio de las atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico v la

proteccion al ambiente corresponde a los tres niveles de gobierno, Federacién, Estados y Municipios,
conforme a su concurrencia y atribuciones, como lo indica el articulo 4, sefialando también que dichas
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competencias son determinadas por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Para los
municipios el articulo 8sefiala que, dentro del marco juridico federal y estatal, deberan realizar la
formulacién, conduccién y evaluacién de la politica ambiental de su territorio.

La planeacion del desarrollo urbano para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental,
ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional, debera considerar los siguientes
criterios establecidos en el articulo 23: los planes y programas de desarrollo urbano deberan tomar en
cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico del
territorio; en la determinacion de los usos de suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de los
mismos y se evitaran los esquemas segregados o unifuncionales.

Ley Agraria

De acuerdo al articulo 44 de la Ley Agraria las tierras ejidales segun su destino se dividen en:

I. Tierras para el asentamiento humano;
Il. Tierras de uso comun; y
lll.Tierras parceladas.

El articulo 23 de la Ley Agraria establece que corresponde a la Asamblea Ejidal determinar el destino
correspondiente de las tierras del €jido, el articulo 87 de la Ley Agraria quien refiere que cuando los
terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el area de crecimiento de un centro de poblacién, los
nacleos de poblacion ejidal podran beneficiarse de la urbanizacion de sus tierras. En todo caso, la
incorporacion de las tierras ejidales al desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y
planes vigentes en materia de asentamientos humanos.

1.5.2.ESTATAL
Constitucion Politica del Estado de Querétaro

En el ambito del desarrollo integral, el articulo 5 establece el derecho de toda persona a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar integral, siendo obligacion de las autoridades y de
sus habitantes su proteccion.

En materia de planeacion urbana las atribuciones de los municipios se remiten a lo dispuesto en el
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 22 establece que el Gobernador del Estado tiene plenas facultades para la celebracion de
convenios con autoridades federales y municipales para la mejor realizacion de las tareas tendientes a
los objetivos y el mejor cumplimiento de sus atribuciones siempre que el desarrollo econémico y social
lo requiera. Es de interés el atender también, sus facultades de planeacion, participacion, conduccion,
coordinacién y orientacion del desarrollo integral y sustentable de la Entidad.

Ley de Planeacion para el Estado de Querétaro

Los lineamientos para llevar a cabo las acciones de planeacion del desarrollo en el Estado y coordinar
al Poder Ejecutivo del Estado, los municipios y la Federacion, quedan plasmados en el articulo 1; lo
anterior mediante la integracion del Sistema Estatal de Planeacion para el Desarrollo, el Sistema Estatal
de Concertacion Social, el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Querétaro y el Comité
de Planeacioén para el Desarrollo Municipal.

El articulo 2 define a la planeacién del desarrollo como el medio para promover, coordinar, concertar y
orientar la actividad econdmica y social al aprovechamiento de los recursos y potencialidades de la
Entidad, a la generacion de bienes y valores necesarios para el individuo y la sociedad y al logro de
mejores niveles de calidad de vida, atendiendo la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
econdmicos y culturales, contenidos en la Constitucién Politica del Estado de Querétaro. Mientras que
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el articulo 4 establece que la planeaciéon estatal ser& democrética, integral, abierta, inclusiva y
sistematica, con el propésito de promover la participacion democratica de la sociedad civil en las
acciones de planeacién.

El articulo 8, atribuye a los Ayuntamientos la formulacién de planes de desarrollo y sus programas y
para llevar a cabo los objetivos y estrategias de planeacién para un desarrollo integral se contara con
el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal.Por medio del Sistema Estatal de Planeacién para
el Desarrollo, se llevaran a cabo las acciones de planeacién en los niveles estatal, regional, municipal,
sectorial e institucional, del cual derivaran los programas y proyectos necesarios para promover el
desarrollo integral.

El articulo 45 establece que el término plan queda Unicamente para El Plan Estatal de Desarrollo y Plan
Municipal de Desarrollo, el resto se denominaran Programas, de ahi que la denominacién correcta sea
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Galeras, Colén con lo previsto en el articulo 28 fraccion Il
del cédigo urbano del Estado de Querétaro.

Cdédigo Urbano del Estado de Querétaro

El Cédigo Urbano establece las bases para que el Municipio en el &mbito de sus competencias, realice
la planeacion, el ordenamiento y la regulacion de los asentamientos humanos. Considerando de utilidad
publica la planeacion, ordenacion y determinacion de usos, reservas, destinos y provisiones de las areas
y predios, asi como, la operacion de los programas de desarrollo urbano y la zonificaciéon que de ellos
se derive. Mientras que las atribuciones de los municipios en materia de planeacién urbana, se referiran
a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la Ley
General de Asentamientos Humanos.

El articulo 8, determina que el Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios, son autoridades competentes
para planear y ordenar las provisiones, usos, destinos y reservas de los elementos del territorio y del
desarrollo integral del mismo.

En cuanto a las atribuciones de los Municipios el articulo 10 en las distintas fracciones, menciona lo
siguiente:

V. La zonificacién de su territorio, a través de la elaboracién y ejecucion de los diversos programas
sectoriales en materia de desarrollo urbano:
VI. Dar publicidad a los programas municipales de desarrollo urbano:

El articulo 28 fraccién |l establece la posibilidad de contar con Programas Parciales de Desarrollo
Urbano. El articulo 31 establece los elementos minimos que deberé contener el programa en los niveles:
Antecedentes, Normativo, Estratégico, Programatico y de Corresponsabilidad Sectorial, Instrumental y
Anexo grafico; asi como un horizonte de planeacién no menor a diez afios, mismo que integrara el
desarrollo urbano en los plazos corto, mediano y largo.

Por su parte el articulo 42 establece el contenido en funcién de las reservas, usos y destinos del territorio
a través de la zonificacién secundaria, en concordancia con la zonificacién primaria, asi como los
esquemas especificos de utilizacién del suelo, las caracteristicas y normas de distribucién de
infraestructura y las aplicables a las areas de actuacion contenidas dentro del poligono de aplicacion.

Finalmente los articulos del 43 al 48 establecen lo relativo al proceso de consulta publica, aprobacion e
inscripcién del Programa en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, para que surta efectos
legales.

Ley Proteccién Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro

Se establece en el articulo 39, que el ordenamiento ecolégico sera considerado, entre otros, en:
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I Los planes de desarrollo urbano estatal, municipal y de centros de poblacion;

Il La creacidn de reservas territoriales y la determinacién de los usos, provisiones y destinos
del suelo;

Il. La ordenacion urbana del territorio y los programas del Poder Ejecutivo del Estado para la
infraestructura, equipamiento urbano y vivienda;

El articulo 48, estipula que la regulacién ambiental de los asentamientos humanos es un conjunto de
normas y medidas para el desarrollo, con el proposito de mantener, mejorar o restaurar el equilibrio de
los elementos naturales y garantizar una mejor calidad de vida de la poblaciéon. Quedando establecido
que los planes de desarrollo que se expidan, deben estar sujetos a los lineamientos establecidos por
los programas de ordenamiento ecolégico. El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Galeras, Colén
debera anteder lo sefialado.

Ley Orgénica de la Administracién Publica Estatal

En su articulo 24, establece que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas es el 6rgano
encargado de ordenar los asentamientos humanos, regular el desarrollo urbano, proyectar y ejecutar
las obras publicas del estado, ademas de promover y vigilar el desarrollo de las diversas comunidades
y centros de poblacion del Estado, formular, revisar y ejecutar el Programa de Desarrollo Urbano, asi
como el Programa Estatal de Vivienda; elaborar y vigilar el cumplimiento de los planes directores y de
las demas disposiciones legales reglamentarias en materia de construccién y desarrollo urbano. Prestar
asesoria y trabajar en forma coordinada con los Ayuntamientos de la entidad, con las dependencias y
entidades del Ejecutivo Federal, en la realizacion de obras publicas y demés actividades relacionadas
con los asentamientos humanos.

Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

Determina las bases de la administracion publica municipal y reconoce su autonomia. El articulo 30
sefiala que es competencia de los ayuntamientos aprobar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal, participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales y participar en la
formulacién de planes de desarrollo regional; asi como en la creaciéon y administracion de zonas de
reservas ecoldgicas, en los términos que las leyes federales y estatales establezcan.

El articulo 38 establece que para la mejor atencion de los asuntos municipales, los regidores atenderan
los asuntos por comisiones entre ellas destaca la Comisién de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Para la formulacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Galeras,Coldn; el Municipio a través
de su area de desarrollo urbano y el Poder Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas deberan en forma coordinada organizar los foros de consulta y los
mecanismos de concertacién que considere necesarios a efecto de incorporar las propuestas de la
sociedad civil. Una vez cumplido lo anterior la Comision de Regidores Desarrollo Urbano y Ecologia,
procederd a emitir el dictamen correspondiente, para la presentacion y aprobacién al Pleno del
Ayuntamiento.

1.5.3.MUNICIPAL
Reglamento de Policiay Buen Gobierno

El articulo 1 establece que El Municipio Libre y Soberano de Colon, Querétaro, es una entidad de
derecho publico con personalidad juridica, patrimonio y gobierno propios, que se regird por lo que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado, asi como por
las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales que de ellas se deriva. El articulo 10 establece
gue delegaciones, subdelegaciones conforman el Municipio de Col6bn como es el caso de la
subdelegacion de Galeras. De acuerdo al articulo 35 para desahogar los asuntos publicos del Municipio,
examinar y proponer soluciones a los problemas comunes; asi como vigilar que se ejecuten las
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resoluciones y acuerdos que expida el Ayuntamiento, los regidores integraran las Comisiones
Permanentes que sefala la Ley Organica Municipal.

Reglamento Interior del Ayuntamiento

El articulo 1 establece que Ayuntamiento tendra la organizacién y funcionamiento que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro,
la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, este Reglamento y las demas disposiciones legales
aplicables. El articulo 33 fraccion VIl sefiala que la Comision de Desarrollo Urbano y Ecologia su
competencia entre otros asuntos es la zonificacion y determinacién de las reservas territoriales y areas
de proteccion ecologica, arqueoldgica, arquitectonica e historica; y, en general, las facultades derivadas
por lo previsto en la fraccion V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Corresponde a la Comision de Desarrollo Urbano y Ecologia, presentar al Pleno del
Ayuntamiento el dictamen correspondiente al Programa, en este caso del Parcial de Desarrollo Urbano
de Galeras, Coldn.
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2. Diagnéstico- Pronéstico
2.1. Medio Fisico-Natural

2.1.1.Fisiografia

La superficie de la zona de estudio es de 14,355.97 ha. y se encuentra ubicado en la provincia
fisiografica eje neo volcanico, dentro de esta provincia se localiza la subprovincia llanuras y sierras de
Querétaro e Hidalgo. Esta subprovincia presenta un corredor de lomerios bajos, rodeado por sistemas
de sierras, casi todos de origen volcanico, que exceden los 2,000 metros sobre el nivel del mar (msnm).
El mosaico edafico se compone de feozems, vertisoles y litosoles (INEGI, 2000).

Imagen No. 3 Fisiografia de zona de estudio
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Esta subprovincia se caracteriza como una enorme masa de rocas volcanicas de todos los tipos,
acumuladas en innumerables y sucesivas etapas desde mediados del terciario hasta el presente. La
sub provincia se divide en tres sistemas de topoformas denominados sierra volcanica de laderas
tendidas que ocupa 79.36ha., que corresponde al 0.55% de la superficie de la zona de estudio. El
segundo sistema de topoformas es la sierra volcanica de laderas tendidas con lomerio con una
superficie de 6,241.34 has., abarcando un 43.47% del territorio contemplado en la zona de estudio. Por
ultimo, el sistema de lomerio de basalto, siendo esta la mas extensa dentro del misma, con una
superficie que abarca el 55.97% con una superficie de 8,035.27 has. (Ver imagen No. 3).
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2.1.2.Topografia

De acuerdo al modelo digital de elevaciones realizado con base en las capas tematicas de curvas de
nivel utilizadas en el proyecto del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Colon, la zona de
Galeras es montafiosa en la zona norte, mientras que en la parte central y sur se encuentra la zona de
planicie. La zona de estudio se encuentra a una altura promedio de 1,900 msnm; practicamente la
totalidad de la zona es sensiblemente plana con pendientes menores al 5%, encontrandose algunas
elevaciones aisladas como el cerro La Caja, que tiene la mayor elevacion con 2,170 msnm.

Las elevaciones van desde los 1,885 msnm en la zona sur, hasta los 2,170 msnm en el Norte de la zona
de estudio, predominando las elevaciones entre 1,885 a 1,921 msnm. En la imagen siguiente, se puede
observar el modelo digital de elevaciones (MDE), representando con color gris fuerte las elevaciones
mayores y gris tenue las elevaciones mas bajas, con pendientes menores al 5% (ver imagen 4).

Las pendientes fuertes en conjunto se extienden en la zona Norte y Noreste del area de estudio, asi
como en los cerros Ceniza, La Caja, Divisadero y El Muerto.

2.1.3.Geomorfologia

La combinacién de topoformas asociadas a la geologia de una regién constituye su geomorfologia. La
zona de estudio se encuentra dentro de una regién semiarida, en la que la precipitacion es baja, la
vegetacion no es muy abundante y los cauces no tienen agua o son intermitentes (ver imagen 5). El
proyecto de Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local distingue 7 formas geoldgicas, las cuales se
enlistan en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Formas geoldgicas en la zona de estudio

Descripcion Ubicacion
Bloques de disposicion asimétrica con flancos de longitud | Sector Noroeste de la zona de estudio
distinta
Laderas de domos Yy edificios volcanicos, dislocados por | Cerro Panales y cerro Divisadero
edad geoldgica, modelados por diseccion fluvial
Laderas de edificios volcanicos y mesas de lavas | Zona de Aeropuerto Intercontinental de
asociadas con estructuras individuales Querétaro y Coyotillos
Paisaje de mesas lavicas, ligeramente inclinadas, sujeta a | Sector Norte y Este de la zona de estudio.
procesos de denudacion planar
Planicie de sedimentacién reciente de aluviones con tefra, | Sector Centro y Sur de la Zona de Estudio
volcanoclasticos y tobas que infrayesen superficialmente
como depdsitos lacustres

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de
Querétaro, 2009.
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Imagen No. 4 Fisiografia de zona de estudio
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Imagen No. 5 Geomorfologia de zona de estudio
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Fuente: Elaboracién propia, 2016.
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2.1.4.Geologia

La geologia en la zona de estudio presenta la distribucion espacial de los diferentes periodos y unidades
litolégicas siendo de tipo igneo extrusivo y sedimentario, en la que predomina la cubierta por depésitos
aluviales sobre la llanura que cubre casi toda la zona en centro y sur de la zona de estudio; esta zona
tiene la caracteristica de contener un alto nivel de arcillas, lo que provoca poca permeabilidad (ver

imagen 6).

Imagen No. 6 Geologia de zona de estudio
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Fuente: Propia, 2016.

Cuadro 2. Unidades geolégicas

Suelo Porcentaje (%) | Superficie (ha)
Aluvial 0.07 10.98
Basalto 2.36 340.10
Basalto - Brecha Volcanica basica 25.47 3,657.17
Riolita 10.40 1,493.92
Arenisca Conglomerado 61.67 8,853.80
Total de la zona de estudio 100.00 14,355.97

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Programa de Ordenamiento Ecol6gico Regional del Estado de
Querétaro, 2009.
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En secciones de la zona central del area de estudio afloran cuerpos de basalto, siendo una roca de
grano fino rico en magnesio y fierro, la cual tiene la caracteristica de ser totalmente impermeable,
aunqgue no es aconsejable para ciertas obras hidraulicas debido a su excesiva fracturacién, de la misma
forma por su dureza es dificil construir sobre él.

La geologia de la zona de estudio es complementada por fallas y fracturas geolégicas; en el caso del
area del presente andlisis, el INEGI contempla solo una fractura de consideracién con una orientacion
norte-sur, sin embargo no representa riesgo para la poblacién ya que no se encuentran asentamientos
humanos.

2.1.5.Edafologia

Dentro de la zona de estudio se localizan cuatro clases diferentes de suelos descritos segun la carta
edafolégica escala 1:50,000 para el Estado de Querétaro INEGI (2005). Las clases de suelos son:
feozem haplico, feozem lGvico, litosol y vertisolpélico.

Como se muestra en la imagen 7, los tipos de suelo predominante son el vertisolpélico, con una
extension de 5,041.27 ha. que representa el 35.12% del total de la zona de estudio, se caracteriza por
tener una profundidad superior a los 50 cm, el suelo es de color oscuro y presenta una textura fina, pero
su principal atributo es la preponderancia de arcillas expansivas que ocasiona que estos suelos se
encojan y agrieten al secarse.

Estos suelos compensan el déficit hidrico mediante el riego, motivo por el cual se desarrollan sobre ellos
significativas actividades agricolas.

Por otra parte, el feozem lavico cubre el 29.93% (4,297.39 ha.) distribuyéndose en la zona centro y
norte, estos suelos también son oscuros pero de textura media que se localizan sobre pendientes
onduladas y dadas las estructuras granulares de su horizonte superior, permiten una buena infiltracion,
en donde destacan las principales &reas de agricultura de temporal y porciones de matorral subtropical
y matorral crasicaule, motivo por el cual se deben de conservar estas areas.

El feozem héplico se encuentra en los extremos este y oeste de la zona de estudio abarcando 2,721.72
ha. que representan el 18.96% del area de estudio. El litosol cubren el 15.99% del territorio con una
superficie de 2,295.57 has., estos Ultimos son de escasa profundidad, limitada por roca dura.
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Imagen No. 7 Edafologia de zona de estudio

El Marqués

Familia Mandujano

Esperanza

San José La Pefuela (La Periuela)

Familia Pérez

Aeropuerto
Intercontinental
de Querétaro

Panales

El Rlanco
‘Ampliacién el Blanco

Familia Nicols Barcen .
. Las Cenizas

Ejido La Espetanza

Rancho La Purisima

Q ilia Hurtado

Simbologia
Ejido BinfiEue Edafologia
toria (Marquesado de Guadalfpe)
Blanco Feozem haplico

BeffdrosaSan Francisco

El Estancop cxico Lindo

Feozem luvico

Litosol

\ Pedro Escobedo I Vertisol pélico

Fuente: Elaboracién Propia, 2016.

A continuacion, se describen de manera general, las diferentes clases de suelos que el proyecto del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Col6n considera, tomando como base la Guia para la
Interpretacion de Cartografia Edafologia, elaborada por INEGI.

Cuadro 3. Clases de suelo en la zona de estudio

Superficie en % ocupacion

Clase de el area de en el areade
suelo Caracteristicas estudio(ha) estudio
Feozem Suelos con capa superficial obscura, rica en materia organica

Haplico y de nutrientes o bases que se utilizan para la agricultura de 2,721.72 18.95

riego o temporal.
Feozem lavico | Suelos con capa superficial obscura, rica en materia organica

y nutrientes o bases, con subsuelo mas rico en arcilla que la 4,297.39 29.03
capa superficial

Litosol (1) Se distinguen por tener una profundidad menor a los 10 cm.
Se localizan en las sierras, laderas, barrancas y malpais, asi 2,295.57 15.99

como en lomerios y algunos terrenos planos.

Vertisolpélico | Se caracterizan por las grietas anchas y profundas que
(Vp) presentan en época de sequia, son suelos arcillosos de color
café rojizo y pegajoso cuando estan himedos, y muy duros 5041.27 3511
cuando estan secos. Su utilizaciéon agricola es muy extensa, i )
variada y productiva, son generalmente muy fértiles, con
frecuencia ocasionan problemas de inundacion y drenaje.
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Total de la zona de estudio 14,355.97 100.00

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de
Querétaro, 2009.

2.1.6.Clima

En toda la zona de estudio existe el clima BS1hw es un clima semiarido, templado, con una temperatura
media anual entre 12°C y 18°C, la temperatura del mes mas frio es menor de 18°C, la temperatura del
mes mas caliente es mayor de 22 °C. Las lluvias para este tipo de clima se registran en verano del 5%
al 10.2% anual. La precipitacion media anual es 566.2mm, con un régimen de lluvias en verano y una
precipitacion invernal menor al 5%.

2.1.7.Hidrologia

Hidrolégicamente el territorio de la zona de estudio se ubica totalmente en la regién hidrolégica nimero
12 (RH12) llamada Lerma-Santiago, en su colindancia con la region hidrolégica numero 26, y dentro de
las cuencas del Rio Querétaro y Rio Toliman. Para el caso de la cuenca del Rio Querétaro, el estatus
general en cuanto a la disponibilidad de recursos hidricos es de déficit, situacion preocupante ya que el
recurso agua es un atributo ambiental prioritario para el desarrollo de los sectores agropecuario e
industrial, asi como para el crecimiento poblacional (ver imagen 8).
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Imagen No. 8. Cuencas hidroldgicas en la zona de estudio
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Fuente: Elaboracién Propia, 2016.

Cuadro 4. Cuencas publicadas en el diario oficial de la federacion que se encuentran dentro de
la zona de estudio

Rio Querétaro RH12 Déficit 15/10/03 8,129.13
Rio Toliman RH27 Disponibilidad 22/01/08 6,226.83

Fuente: Comisiéon Nacional del Agua, 2008.




2.1.8.Agua superficial y subterranea
Imagen No. 9. Hidrologia de zona de estudio
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Una porcién de la zona de estudio se ubica sobre el acuifero Valle de San Juan del Rio, acuifero que
abarca parte de los municipios de San Juan del Rio, Tequisquiapan, Colén, Pedro Escobedo, Huimilpan,

Amealco y El Marqués (ver imagen 9).

El crecimiento acelerado de la poblacion, el desarrollo industrial, el aumento de servicios y la agricultura
ubicadas en el valle han provocado una competencia en el uso del recurso agua subterranea,

ocasionado su sobreexplotacion.

La cantidad de agua subterrdnea almacenada en las formaciones geolégicas y la facilidad con la cual
se puede extraerse depende de dos factores fisicos: la porosidad y la permeabilidad, una forma de
recarga son los retornos por riego o las infiltraciones y la pérdida o descarga natural, procedente de
manantiales o del caudal de los rios alimentados por el acuifero y que se extrae por bombeo. En la zona

de estudio se tienen detectados 80 pozos.
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2.1.9.Uso de suelo y vegetacion.

En la zona de estudio se cuenta con 8 diferentes usos de suelo y coberturas vegetales de acuerdo a las
actividades o tipo de vegetaciéon que cubre el territorio. Dentro de estos se encuentran principalmente
los usos relacionados con las actividades agropecuarias, zonas urbanas, cuerpos de agua, zonas sin
vegetacion aparente; y algunas agrupaciones de vegetacion como matorrales y pastizales. En la imagen
No. 10, se observa la distribucion espacial de los diferentes usos y agrupaciones vegetativas dentro de

la zona de estudio, asi como sus respectivas areas.

El uso de suelo mas extenso en el area en la zona de estudio es el correspondiente al de agricultura de
riego con una cobertura del 50.15%. El segundo uso predominante es matorral crasicaule que se

extiende en un 28.63% de la superficie de la zona de estudio.

Con menor porcentaje de cobertura se encuentra la agricultura temporal (15.51%), se ubica de manera
dispersa en la zona de estudio, predominando al este del area de estudio. La zona urbana se extiende

en el 1.14% del territorio.

Las demas coberturas son menores al 2.68%, entre las cuales se encuentran el Pastizal inducido,

cuerpos de agua, matorral subtropical, mezquital y zonas sin vegetacion aparente.

Imagen No. 10 Uso de Suelo y Vegetacion de zona de estudio
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Fuente: Elaboracién propia, 2016.
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Cuadro 5. Distribucion de usos de suelo en la zona de estudio
Uso de Descripcion Superficie %
suelo
Agricultura Se encuentra ubicada a lo largo de toda la zona de estudio,
de riego predominando en la zona sur, centro y oeste. 7,199.53 50.15
Se encuentra disperso en toda la zona de estudio, esta
Agricultura agricultura se vale de la temporada de lluvias para regar sus
de temporal | cultivos. 2,226.87 15.51
Cuerpo de Los principales cuerpos de agua se encuentran al sur del
agua cerro Panales y al norte de la localidad La Griega. 4.67 0.03
Matorral Este tipo de vegetacion se ubica principalmente en la zona
crasicaule norte y noreste de la zona de estudio. 4,110.89 28.63
Matorral
subtropical Se encuentra en la zona noroeste de la zona de estudio. 1.45 0.01
Los pastizales inducidos son aquellos que surgen cuando es
eliminada o perturbada la vegetacion original, se encuentra
Pastizal ubicada en la zona de Rancho San Fernando y la Nueva
inducido Esperanza al noreste de la zona de estudio. 385.77 2.68
Sin
vegetacion 43.45 0.30
Aeropuerto 219.34 1.52
Se concentra principalmente en la zona del Aeropuerto
Intercontinental de Querétaro y las localidades urbanas
Zona urbana | ubicadas al centro, sur y oeste de la zona de estudio 164.00 1.14
Total de la Zona de Estudio 14.355.97 100

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de
Querétaro, 2009.

2.1.10. Biodiversidad

Desde un punto de vista ecosistémico, biodiversidad se entiende como la variedad de formas de vida,
las funciones ecoldgicas que realizan y la diversidad genética que contiene. En este sentido, México es
uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo, no sélo por poseer un alto numero de especies,
sino también por su diversidad genética y de ecosistemas. Se estima que en el pais se encuentra entre
el 10 y 12% de las especies conocidas, y ocupa uno de los primeros lugares en cuanto a la diversidad
de plantas, anfibios, reptiles y mamiferos (SEMARNAT, 2007).

Desafortunadamente en México existe una fuerte presién sobre la biodiversidad en sus tres niveles. Las
principales amenazas son la conversion de los ecosistemas naturales a sistemas productivos (agricolas
0 ganaderos), la contaminacion, el cambio climatico, la sobreexplotacién de poblaciones de forma ilegal
y la introduccion de especies exoticas.

No existe informacién detallada sobre la biodiversidad en la zona de estudio, la informacion existente
es a nivel de municipio y es con base a la realizada por elproyecto de Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local del municipio de Colén.
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Especies mas relevantes de flora

En el municipio de Col6n 711. De éstas, es importante sefialar que 19 se encuentran con algun estatus
de conservacién segun la NOM-059-ECOL-2001.

Especies mas relevantes de fauna
Grupo de Vertebrados

Entre las publicaciones mas importantes para la fauna del Estado en las Ultimas dos décadas, se
encuentran las de Padilla-Garcia y Pineda en 1997, quienes listan 501 especies de vertebrados para el
estado de Querétaro; Gutiérrez y Padilla-Garcia (2005) quienes realizan un analisis sintético sobre la
fauna queretana y hacen algunas recomendaciones para su gestion y preservacion, en la cual listan
660 especies de invertebrados y 643 especies de vertebrados. Finalmente Gutiérrez-Garcia y Col. En
el afio 2007, enlistan 103 especies de mamiferos, en su obra “Guia de Mamiferos del Estado de
Querétaro”.

En este sentido se reportan para el municipio 137 especies.

2.1.11. Unidades de Gestion Ambiental

Para la zona de estudio, el Proyecto del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local delimité las
unidades de gestién ambiental con 5 politicas: aprovechamiento sustentable, conservacién forestal,
proteccidn, restauracién y desarrollo urbano, en donde mas del 50% de la superficie del area de estudio
esta destinada para un aprovechamiento sustentable (ver cuadro siguiente).

Cuadro 6. Politicas contempladas en el proyecto de POEL del municipio de Colén parala zona

de estudio.

Politica Superficie (has.) Porcentaje
Aprovechamiento Sustentable 8,119.30 56.56
Conservacion 468.08 3.26
Desarrollo Urbano 3,799.63 26.47
Restauracion 1,968.95 13.72
Total de la Zona de Estudio 14,355.97 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del proyecto del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del
municipio de Col6n 2014.

Las politicas fueron determinadas con los criterios siguientes:

Conservacion: La politica de conservacion esta dirigida a todas aquellas areas que poseen un equilibrio
en sus ecosistemas y cuyos usos actuales no afectan o alteran su funcionamiento. Seran zonas que por
sus caracteristicas de estabilidad en algin momento podrian ser utilizadas para aprovechamiento,
media vez este garantice la sostenibilidad de la flora y fauna y no afecte su equilibrio o disminuya su
potencial poniendo en riesgo su estabilidad.

Aprovechamiento Sustentable: La politica de aprovechamiento sustentable se refiere a la utilizacion de
los recursos naturales en forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de
los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos. Esta politica tiene
como objetivo mantener la continuidad de las estructuras, los procesos y los servicios ambientales,
relacionados con la proteccion de elementos ecoldgicos y de usos productivos estratégicos.

Restauracién: La politica de restauracién esta disefiada para aplicarse en areas con procesos de
deterioro ambiental acelerado, en las cuales es necesaria la realizacion de un conjunto de actividades
tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y
continuidad de los procesos naturales. La restauracién esta dirigida a la recuperacion de tierras que
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dejaron de ser productivas por su deterioro y al restablecimiento de su funcionalidad para un

aprovechamiento sustentable futuro, asi como cuerpos de agua que requieren de acciones para la

recuperacién de su capacidad.

La politica de restauracion se concentra principalmente en el sector noreste de la zona de estudio, sobre
las zonas cerriles, de la misma forma se encuentran las areas destinadas a la politica de conservacion.
Finalmente, la Unica zona con politica de proteccion se ubica en la zona noroeste del area de estudio.

Desarrollo urbano: Esta politica esta dirigida alos centros de poblacién, son areas con usos urbanos,
industriales o comerciales actuales y proyectadas para crecimiento a futuro,establecidaspor los
instrumentos de planeacién urbana vigentes, como los programas de desarrollo urbano de caracter

estatal o municipal.

La politica de desarrollo urbano se encuentra dispersa en toda la zona de estudio siendo las detonantes
las carreteras estatales No. 100 y No. 200, sobre las que se ha dado el crecimiento urbano. Por otra
parte, la politica de aprovechamiento sustentable se encuentra casi en todo el poligono de Galeras fuera

de las localidades urbanas.(Ver imagen No. 11)

Imagen No. 11 Unidades de Gestion Ambiental de la zona de estudio
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2.1.12. Areas Naturales

Las areas naturales protegidas (ANP) son porciones terrestres o acuaticas del territorio nacional
representativas de los diversos ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente
alterado y que producen beneficios ecolégicos cada vez mas reconocidos y valorados. Las actividades
gue pueden llevarse a cabo en una ANP se establecen de acuerdo con la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente y su reglamento, asi como el programa de manejo y los programas
de ordenamiento ecolégico quedando sujetas a regimenes especiales de proteccion, conservacion,
restauracion y desarrollo, segun categorias establecidas en la Ley.

Estas pueden proponerse para conservar la biodiversidad, sus procesos naturales, el suelo, las cuencas
hidricas, las pautas culturales, para crear sitios para el desarrollo turistico o la educacién ambiental, asi
como para contar con elementos y procesos para el desarrollo de investigaciones cientificas. Las
propuestas y competencias de las ANP pueden ser federales, estatales y municipales.

En particular, para la zona de estudio no existe ninguna ANP, pero se encuentran dos areas con
variedad floristica, al norte de la comunidad de Galeras y en la zona este de la comunidad de la
Esperanza.

2.1.13. Riesgo ambiental

Dada su ubicacién geografica, Querétaro es uno de los Estados con menor incidencia de desastres
naturales como ciclones o huracanes; sin embargo, segin datos de la Comisién Nacional del Agua entre
1970 y 2006, dos ciclones tropicales afectaron a la Entidad (CONAGUA, 2007).

Al interior de la zona de estudio los riesgos por efecto de fenédmenos hidrometeorolégicos son
catalogados como riesgo medio derivado de sequias, tormentas eléctricas y granizadas.

La erosionabilidad del suelo se agrupa en dos categorias, las que afectan la capacidad de infiltracién y
almacenamiento, asi como las que influyen en la resistencia a la dispersion y al transporte durante la
lluvia y el escurrimiento. La pendiente del terreno afecta los escurrimientos superficiales imprimiéndoles
velocidad. El tamafio de las particulas asi como la cantidad de material que el escurrimiento puede
desprender o llevar en suspension, son una funcion de la velocidad con la que el agua fluye sobre la
superficie. A su vez, la velocidad depende del grado y longitud de la pendiente. En la zona de estudio
no se cuenta con areas de erosion alta, las areas con erosidn moderada se localizan entre las
localidades de La Esperanza y El Blanco; mientras que las de erosion ligera se ubican en el area de
San José la Pefiuela.

Los riesgos por fendmenos geolégicos corresponden a deslizamientos de suelos, de flujos de lodos,
derrumbes, hundimientos, sismos o vulcanismo no han sido reportados en los Ultimos afios, por lo cual
no se cuenta con evidencia de su existencia.

Identificacion de zonas de riesgo por inundacién

En el sector sur de la zona de estudio se encuentra una zona de inundacion, especificamente en la
localidad de San lldefonso.
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Identificacion de zonas potenciales de riesgo por efectos del cambio climatico

El cambio climatico es una de las manifestaciones mas visibles de la crisis ambiental y energética que
vive nuestro planeta desde hace algunas décadas. Existe un amplio reconocimiento de que el
calentamiento global y sus demas efectos climaticos son debidos a los impactos no previstos de diversas
actividades basadas en la quema de combustibles fésiles (petréleo, gas natural y carbén) como la
generacion de energia y el transporte y de actividades que de igual manera degradan nuestro medio
ambiente.

El estado de Querétaro inicio en 2010 las actividades para realizar el Programa Estatal de Accién ante
el Cambio Climatico, el cual es un instrumento de prevencion para afrontar los posibles cambios en el
clima que se esperan para las proximas décadas. Este instrumento plantea las posibilidades de los
cambios y su forma de afectacién (escenarios) a los sectores productivos y ambientales, asi como los
mecanismos de mitigacién y adaptacién que dichos sectores deben instrumentar para conducir sus
procesos de desarrollo hacia un escenario de mantenimiento de la calidad de vida de los habitantes y
la proyeccién del desarrollo social y econémico.

Las proyecciones realizadas por estado, sobre el cambio climéatico en México, por el entonces Instituto
Nacional de Ecologia (ahora Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético) contemplan 4
escenarios para el nivel de emisiones de gases de efecto invernadero que se listan a continuacion:

Al1B: Emisiones Media-Alta. Rapido crecimiento econdémico regional con la introduccion de
tecnologias nuevas y eficientes. Existe un balance entre el uso de fuentes de energia fosil y no fosil.

A2: Emisiones Altas. Existe crecimiento constante de la poblacion, el desarrollo econémico esta
regionalmente orientado y el cambio tecnolégico es muy fragmentado y mas lento que en otros
escenarios.

B1: Emisiones Media-Baja. Misma poblacion global y cambio en las estructuras econémicas. Uso
de fuentes de energia eficientes y soluciones globales hacia la economia, la sociedad y el ambiente
sustentable.

B2: Emisiones Bajas. Soluciones locales para la economia, la sociedad y el ambiente sustentable.
Esta orientado hacia la proteccion ambiental y la igualdad social que se enfoca en niveles locales y
regionales.

El resultado bajo los escenarios donde las emisiones tuvieron un nivel medio-alto y alto, muestra un
importante aumento de la temperatura y una disminucién en las precipitaciones. Con los escenarios
donde el nivel de emisiones es medio-bajo y bajo, la proyeccion del incremento en la temperatura es
menor, pero aun asi existe un incremento respecto a la temperatura actualmente registrada. La
precipitacion también disminuye pero en menor medida que con los escenarios que plantean altas
emisiones de gases de efecto invernadero.

Para el afio 2025, el Estado de Querétaro se encontrara con presion media (20% -40%) y segun las
proyecciones realizadas por el Centro de Ciencias de la Atmésfera de la UNAM, que integran el
documento de Cambio Climatico en México para el afio 2030 la region hidrolégica de Lerma-Chapala
que abastece al Estado se encontrard en una situacién critica debido a la fuerte presion ejercida sobre
el recurso hidrico. Al elevarse la temperatura y escasear el agua subterranea y superficial, una de las
principales amenazas para el Estado la representa la desertificacion.

Los diferentes escenarios apuntan a una reduccion neta de la superficie apta para el cultivo de maiz de
temporal y reduccion de rendimientos en algunas regiones del pais. Conforme a la informacién generada
por elproyecto de Programa de Ordenamiento Ecol6gico Localde Coldn, se presentard una reduccion
de superficie apta para el cultivo de maiz, pero no de gravedad importante, de la misma forma se prevé
una reduccion en la precipitacion del 2.71% y un aumento en la temperatura de entre 0.82°C y 0.83°C,
para el afio 2039.
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2.1.14. Aptitud Territorial

El andlisis de aptitud del suelo permite evaluar las caracteristicas del terreno que favorecen los distintos
intereses sectoriales y disefiar, a partir de esto, un patrén de ocupacion del territorio que segregue las
actividades incompatibles para resolver o prevenir los conflictos ambientales entre los grupos
involucrados (ver imagen 12).

o Aptitud para el desarrollo de los usos industriales

De acuerdo a los atributos ambientales (agua, suelo), y de infraestructura urbana (vialidad y energia
eléctrica) que fueron definidos y priorizados, se realizé el analisis de aptitud para el sector industrial.El
agua es el principal atributo para el desarrollo de las actividades humanas y en mayor medida de sus
actividades productivas. Para el sector industrial este atributo es requerido para procesos de
manufactura.

El sector industrial se caracteriza porque requiere en muchos de sus procesos, tanto de produccion
como de almacenamiento energia eléctrica en cantidades mayores a las domesticas. Es importante
para la industria la disponibilidad de mano de obra y equipamientos urbanos, la cual se concentra en
poblaciones urbanas y rurales.

Las vialidades son un atributo importante para este sector, ya que es la infraestructura soporte del
transporte, con la cual es posible la movilidad de mercancias y mano de obra, asi como la accesibilidad
a los insumos para la produccién.

Segun el analisis de aptitud realizado, la zona de estudio presenta una aptitud principalmente media, ya
que esta clasificacién fue la mas predominante, seguida por la aptitud alta.

o Aptitud para el desarrollo de los usos agricultura de riego y ganaderia intensiva

El sector agropecuario se encuentra integrado por cuatro ramas econdmicas, que son: agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca. El sector agropecuario es uno de los componentes mas importantes
para el desarrollo econémico, politico y social, pues de él dependen las estructuras sociales para su
alimentacion. La agricultura y la ganaderia son las actividades principales en la zona de estudio, la
primera presenta una aptitud muy alta, principalmente en el valle central y al oeste, donde se ubican
gran cantidad de pozos de extraccion de agua, recurso indispensable para el sector. De la misma
manera las areas con aptitud alta se ubican en el valle central y en el sur de la zona de estudio. La
aptitud alta para la ganaderia se ubica en una pequefia porcién del territorio al norte de la zona de
estudio.

o Aptitud para el desarrollo de los usos mineros

Para generar la informacion referente a la aptitud para mineria en la zona de estudio se consideraron
los atributos ambientales de geologia y yacimientos minerales, debido a que son los factores principales
que permiten el desarrollo de la actividad.

En la zona de estudio solo se contemplan aptitudes medias y bajas, la primera se localiza en casi todo
el territorio fuera de las zonas urbanas, mientras que la aptitud bajase localiza en pequefas areas
distribuidas principalmente en la zona sur de la localidad Las Cenizas.
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o Aptitud para el desarrollo de usos forestales

La aptitud de desarrollo de usos forestales se generd a partir de los siguientes atributos: uso de suelo y
vegetacion (del tipo y su estado de conservacion), de la clase de suelo y del grado de pendiente.

En la zona de estudio solo se concentran areas con una aptitud media al norte (cerro La Caja, cerro El
Muerto). El resto del territorio se encuentra en la categoria de bajas y nulas, donde las nulas se
presentan en las zonas habitadas y/o sin vegetacion, practicamente en el centro y sur de la zona de

estudio.
o Aptitud para el desarrollo urbano

Para determinar la aptitud para el desarrollo urbano se analizaron los atributos de: pendientes,
edafologia, geologia y usos de suelo. Los cuatro diferentes atributos tienen un peso importancia relativo
que en su totalidad complementa el valor que representa las condiciones ideales para el desarrollo

urbano.

Las zonas no aptas para el desarrollo urbano son las que mayor porcentaje tienen con mas del 50%
de la superficie, no obstante,debido a la presién urbana algunos sectores no aptos empiezan a tener
ocupacion urbana. Las areas de aptitud media ocupan las principales areas que se centralizan entre las
carreteras estatales 100 y 200, asi como la zona intermedia entre las localidades de San José la Pefiuela
y La Esperanza. A lo largo de las vialidades que llevan a la zona noroeste de la zona de estudio se

encuentran las zonas aptas para el desarrollo urbano.

Imagen No. 12 Aptitud para uso urbano en la zona de estudio
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Fuente: Elaboracion propia, 2016.
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2.1.15 Riesgos y vulnerabilidad

El Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres (CENAPRED) contempla la existencia de agentes
destructivos que se pueden clasificar en cinco categorias de riesgo de acuerdo a su origen: geologico,
hidrometeorolégico, quimico, sanitario y socio-organizativo los cuales pueden producir riesgo,
emergencia o desastre. También se les denomina fendmenos perturbadores que se definen de la
siguiente forma?:

Geoldgico: Calamidad que tiene como causa las acciones y movimientos violentos de la corteza
terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos o terremotos, las erupciones volcanicas, los tsunamis
0 maremotos y la inestabilidad de suelos, también conocida como movimientos de tierra, los que pueden
adoptar diferentes formas: Arrastre lento o reptacion, deslizamiento, flujo o corriente, avalancha o alud,
derrumbe y hundimiento, asi como terrenos minados y enrocamientos peligrosos.

Hidrometeorolégico: Calamidad que se genera por la accidn violenta de los agentes atmosféricos, tales
como: huracanes, inundaciones pluviales, fluviales, costeras, lacustres, tormentas de nieve, granizo,
polvo, eléctricas, heladas, sequias, las ondas calidas y gélidas.

Quimico: Calamidad que se genera por la accion violenta de diferentes sustancias derivadas de su
interaccién molecular o nuclear. Comprende fendmenos destructivos tales como: incendios de todo tipo,
explosiones, fugas toxicas y radiaciones.

Sanitario - Ecolégico: Calamidad que se genera por la accion patdégena de agentes bioldgicos que
atacan a la poblacién, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracién de su salud.
Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacién también se ubica la contaminacién de aire, agua, suelo y alimentos.

Socio-Organizativo: Calamidad generada por motivos de errores humanos o por acciones premeditadas,
que se dan en el marco de grandes concentraciones o movimientos masivos de poblacién, asi como
accidentes aéreos, carreteros y ferroviarios y actos de terrorismo (ver imagen 13)

Riesgo Geoldgico

Las caracteristicas geoldgicas que han definido el relieve provocan condiciones de riesgo de deslaves
y derrumbes, pero también la topografia y el crecimiento desordenado de la ocupacién como puede ser
la zona noreste a la localidad de San José Navajas.

Aunado a lo anterior, la Unica localidad que se encuentra sobre una falla geoldgica es San Pedro
Pefiuela, que cruza la localidad de oriente a poniente.

Riesgo hidrometereolégico

Respecto a la concentracion de grandes precipitaciones pluviales, ésta se da principalmente durante el
verano y aunque no representan un riesgo fuerte, este puede incrementarse en la medida que se siga
urbanizando la zona de estudio, generando riesgo de avenidas, desbordamiento en las afluentes e
inundaciones. Se consideran zonas propensas a inundaciones, aquellas areas bajas y receptoras de
caudales pluviales.

2Manuales para la elaboracion de atlas de riesgo. CENAPRED, 2005.
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Imagen No. 13 Riesgo en la zona de estudio
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Riesgo quimico

La zona de estudio es susceptible a riesgos de tipo quimico por la proximidad de las zonas industriales,
debido a que en los procesos productivos se involucran el manejo de sustancias quimicas y estas zonas
se encuentran dispersas en toda el &rea de estudio colindando con algunos asentamientos humanos.

Estas zonas se encuentran en latente riesgo por el almacenaje y transporte de sustancias peligrosas,
asi como el manejo de los residuos industriales, con lo que se puede generar riesgos que en caso de
mal manejo pueden repercutir en contaminacion al suelo y el agua con metales pesados, residuos de
aceite, pinturas, solventes, lodos, residuos de proceso de limpieza alcalina o &cida. Por otra parte, las
fugas y derrames al igual que los incendios y explosiones pueden ocurrir dentro de las industrias o
durante el transporte debido a accidentes en tanques, almacenes o contenedores que confinan o
transportan materiales peligrosos.

Otra importante situacién de riesgo la generan las lineas de conduccion de alta tension, asi como la
subestacion eléctrica, ubicada al norte de la localidad de San lldefonso, que producen contaminacion
electromagnética y que altera los micro procesos bioldgicos y se asocia con la incidencia de cancer;
ademas del peligro en caso de colapso del cableado o las estructuras de soporte. Dichas lineas cruzan
de norponiente a suroriente en trazo diagonal, provenientes del fraccionamiento Milenio de Querétaro
uniendo en la linea directa a la localidad de Palo Alto y cruzando las localidades de El Carmen en la
subestacion de San Idelfonso y la Prolongacién El Colorado.
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Riesgo sanitario

Las zonas con mayor susceptibilidad de riesgo sanitario por contaminacion del agua son los propiciados
por la explotacion de bancos de material a manera de minas a cielo abierto, lo que representa una riesgo
de contaminacion a los acuiferos, debido a que en ocasiones de utilizan como sitio de disposicion de
desechos solidos o residuos industriales y esto permite que los lixiviados se infiltren directamente a los
mantos freaticos.

Otro riesgo sanitario es sobre el tiradero a cielo abierto ubicado al norponiente de la zona de estudio, el
cual esta sometido a un proceso de saneamiento, a partir de su clausura hasta que se desahoguen
gases Yy lixiviados, de la misma forma, el cementerio ubicado en la localidad de la Esperanza puede
considerarse una fuente de contaminacion debido a que la descomposicién de los cadaveres generan
lixiviados acuosos, que de tomar contacto con el agua subterranea, puede generar contaminacion del
recurso. Este lixiviado, si bien es un producto natural derivado de la descomposicion de materia
organica, contienen conjuntos de elementos peligrosos para la salud humana, como lo son: sustancias
téxicas y microorganismos (bacterias y virus, patdbgenos y no patégenos.

Riesgo socio-organizativo

Las zonas de concentraciones humanas son las areas de principal riesgo socio-organizativo. Dentro de
la zona de estudio se encuentra el Aeropuerto Intercontinental de Querétaro, debido a que se puede
generar expresiones de conducta antisocial, entre los que se incluyen los actos de sabotaje y el
terrorismo que podrian dafiar, destruir o entorpecer temporal o definitivamente, el funcionamiento de
sus instalaciones. Ejemplo de ello, son los actos terroristas, en donde se dado avisos de amenazas de
bombas, teniendo que cumplir con los protocolos de seguridad, evacuando a la gente que utiliza estas
instalaciones.

2.2. Medio Fisico-Transformado
2.2.1.Situacién de Areas Rurales

El Censo General de Poblacién y Vivienda del afio 2000 report6 un total de 31 localidades rurales?, diez
afios después éstas disminuyeron a 23, sumando una poblacién de 7,121 habitantes, cifra que
representd el 34.88% del total del area de estudio.

Del total de localidades rurales existentes en el 2010, 20 tenian una poblacién que no superaba los 900
habitantes. Con una poblacién que oscilé entre los 1,000 a 1,999 habitantes se encontraron las
localidades de Purisima de los Cubos y Viborillas; mientras que la localidad de San José la Pefiuela
registré una poblacion de 2.393 habitantes, ésta Ultima tendiente a consolidarse como una localidad
urbana (ver cuadro 7).

3Localidades que registraronpoblaciones menores a 2,500 habitantes
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Cuadro 7: Localidades rurales en la zona de estudio
Localidad ;gf(lJamon
Avicola la Pefiuela 2
Familia Mandujano 2
Familia Pérez 2
Ejido el Blanco 3
Ejido San lldefonso 4
El Burral (Rancho Hermanos Flores) 4
El Estanco 4
Rancho la Purisima 4
La Nueva Esperanza 4
El Cerrito de Don Félix 5
Yerbabuena S
4ta. Fraccién Hontoria (Marquesado de Guadalupe) 6
El Infiernillo 8
Rancho San Fernando 9
Ejido San Vicente el Alto Pozo Dos 13
Panales 23
Santa Maria Nativitas 65
Tierra Dura 294
Las Cenizas 806
México Lindo 836
Viborillas 1,138
Purisima de los Cubos 1,491
San José la Pefiuela 2,393

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de INEGI, 2010.

2.2.2.Situacién de Areas Urbanas

En la zona de estudio, en el afio 2000 no se reportaron localidades urbanas; sin embargo, en el 2010,
los puntos de INEGI se habian conurbado, por lo que se tuvo que hacer un andlisis territorial para
agrupar y sumar la poblacién que estaba en estos casos. Asi se registraron cuatro localidades cuya
poblacién superaba los 2,500 habitantes, criterio observado por el INEGI para denominar a una
poblaciéon como urbana, mismas que son: San lldefonso (4,718 hab.), El Blanco (3,139 hab.), Esperanza
(2,537 hab.) y Galeras (2,899 hab.). En conjunto éstas sumaron un total de 13,293 habitantes, cifra que
represento el 65.11% de la poblacion de la zona de estudio.

38



PPDU
aleras

2.2.3.Tenenciade la Tierra

“Tenencia de la tierra es la relacion, definida en forma juridica entre personas, individuos, grupos e
instituciones, con respecto a los derechos, responsabilidades y limitaciones de la tierra. Las reglas sobre
la tenencia definen de qué manera pueden asignarse dentro de las sociedades los derechos a la
propiedad y definen la utilizacion, control y transferencia del territorio.”*

Los derechos de propiedad de la tierra, representan para los pobladores la certeza juridica del lugar que
habitan, que les permite vivir dignamente, ya que tienen el derecho a diversos servicios y equipamiento
pero sobretodo, genera plusvalia a su propiedad y representa una oportunidad para generar riqueza.

En primer lugar, se reporta que el 43.15% de la superficie de la zona de estudio corresponde a propiedad
privada y propiedad estatal, incluida la via publica (este porcentaje es resultado de considerar como
100% la superficie de la zona estudio y restarle el porcentaje correspondiente a superficie ejidal).

En la zona de estudio estan constituidos 12 ejidos, que ocupan una superficie de 8,161.11ha. Las dos
localidades urbanas son El Blanco y Esperanza. La primera crecid hasta el afio 2010, 12.11 ha, sobre
el ejido Esperanza en tierras de uso comun y 8.86 ha fuera del ejido. La localidad El Blanco creci6 fuera
del ejido 38.28 ha.

Cuadro 8. Ejidos en la zona de estudio

Ejido(Nombre) Superficie(ha)
Blanco Segundo 364.78
El Blanco 2,022.90
Esperanza 1,103.74
Galeras 921.10
Noria de Cubos 398.29
Pefiuela 609.36
Purisima de Cubos 521.77
San Francisco 231.41
San lldefonso 510.89
San Vicente el Alto 495.72
Santa Maria Nativitas 94.91
Viborillas 886.24
Total zona de estudio 8,161.11

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién proporcionada por el RAN.
*La diferencia entre el total y la suma de los ejidos se debe al redondeo de las cifras.

4 Fuente: http://www.fao.org/nr/tenure/lt-home/es/
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2.2.4 Asentamientos irregulares

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de
Gobierno del Estado, la zona de estudio reporta un total de 3 asentamientos humanos irregulares, que
en total suman una superficie de 14.85 ha, y su porcentaje de ocupacion va desde el 60% hasta el 80%.

Cuadro 9. Asentamientos Humanos Irregulares

Asentamiento Superficie Ocupacion
(Nombre) (ha) (%)
Panales 1.24 80
San lldefonso 4.25 70
Ampliacion Galeras 9.36 60
Total zona de estudio 14.85

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién proporcionada por la SDUOP.

Los asentamientos irregulares suman una superficie de 14.85 ha siendo el que mas area ocupa el
denominado Ampliacién Galeras 9.36 ha seguido por San lldefonso con 4.25 ha y por Panales con 1.24
ha en cuanto al porcentaje de ocupacién presentan el 60%, 70% y 80%, respectivamente.

2.2.5 Sistema Vial

Por si misma, la zona de estudio tiene una ubicacion geografica privilegiada, el paso de la ruta del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), ademas, en ella se ubica infraestructura de
transporte tanto terrestre, como ferroviaria y aeroportuaria, otorgandole a la zona una importante
connotaciéon, no sélo para su propio desarrollo econémico y social, sino para todo el Estado de
Querétaro.

A través de la infraestructura existente se transportan hacia la zona y fuera de ella, personas, bienes,
insumos y mercancias que coadyuvan al desarrollo socioeconémico de la mayor parte de las
localidades, mismas que al encontrarse sobre las vialidades o cercanas a ellas, logran una importante
comunicacién y movilidad.

Vias terrestres subregionales (estatales)

En la zona de estudio se encuentran un par de carreteras estatales que dan servicio a las diversas
localidades, principalmente con el traslado de insumos para los sectores secundario a los diversos
parques industriales que se ubican al interior del poligono, asi como al de la construccién dado que
existen bancos de materiales. Esta red estatal esta conformada por las siguientes vias de comunicacion
terrestre:

Cuadro 10. Vias Subregionales (Estatales).

Superficie Rodamiento
Long.Kms. upertict I , AnchoC TDPA
No. L < (km) NUm.
Denominacién (Area de - - ) orona(m (No.
Carr. . Terraceria PavimentoA | Carriles .
estudio) ) Vehiculos)
sfalto

Entr. Carr. No. 12.00
100 | 500 - Esperanza 20.10 0.00 20.10 4 28,745

Entr. Carr. No.
200 | 57D — Purisima 23.60 0.00 23.60 2 7.00 12,477

de Cubos

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Comisién Estatal de Caminos Querétaro, SCT y SDUOP.
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De este sistema de carreteras al interior de la zona de estudio, son dos las vialidades que tienen mayor
uso y funcionalidad: por un lado la carretera No. 100, que cruza en sentido nororiente, hoy en dia resulta
un importante eje de comunicacion, no solo para el area de estudio, sino para todo el Estado, ya que
recientemente se ha ampliado para primeramente comunicar la Zona Metropolitana de Querétaro y la
ciudad de México con el Aeropuerto Intercontinental, y en segundo término, para mejorar la conectividad
con las regiones del Semidesierto y Serrana. Por otro lado, la carretera No. 200, que cruza la zona de
poniente a oriente, dividiéndola en dos, y comunicando de manera primordial la zona con la ciudad de
Querétaro.

Cabe hacer mencién que la carretera No. 100 en fechas recientes se ha modernizado, ampliado y
regenerado, de 2 a 4 carriles e incluso en algunos tramos pequefios hasta 6 carriles, con alumbrado y
pasos a desnivel en los cruces ferroviarios, desde la carretera No. 57 hasta los limites de entrada a la
region serrana del Estado. La carretera No. 200 ha sido regenerada ampliando los carriles de 2 a 4,
complementando la vialidad con muro de contencién central, iluminacion y banquetas, transformandose
practicamente en una avenida urbana metropolitana que conecta hacia la zona aeroportuaria,
coadyuvando a una mayor y mas rapida movilidad.

Vias terrestres microregionales (municipales)

Las vias microregionales de la zona entrelazan las diversas localidades o las entroncan a una via
subregional o regional siendo generalmente de jurisdiccion municipal. Existen diversas vialidades de
este tipo con diferentes caracteristicas sobre todo en lo relativo al tipo de superficie de rodamiento,
destacando en la zona de estudio las que se muestran en el cuadro siguiente.

La mayoria de estas vialidades microregionales representan una importante trama en la movilidad del
area, sin embargo presentan serio deterioro en su pavimento asfaltado, por lo que se requiere en el
corto plazo, su mejoramiento y mantenimiento constante.

Cuadro. 11. Vias Microregionales (Municipales) en la zona de estudio

- Long. Superficie Rodamiento (km) NGm
Denominacion Kms. Revest. Empedr. Pavim. Pavim. Carrilés
(Mpio.) Concr. Asfalto
Camino a San José la
Pefiuela (Entr. Carretera No. 3.20 0 0 0 3.20 2
100)
Camino a La Venta (Entr.
Carr. 200) 0.584 0 0 0 0.584 2
Camino a San Pedro
Zacatenco (Entr. Carr. No. 0.524 0.524 0 0 0 2
200)
Camino a San lldefonso y
San Vicente El Bajo (Entr. 4.70 0 0 0 4.70 2
Carr. No. 500)
Camino a La Loma (Ent.
Carr No. 210) 0.943 0 0 0 0.943 2

Fuente: Elaboracién propia con informacion de SDUOP.
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Vias férreas regionales (federales)

Confluyen al interior de la zona de estudio dos vias férreas provenientes de la ciudad de México,
localizadas en la parte posterior del Aeropuerto Intercontinental de Querétaro. Una concesionada a la
empresa Kansas City Southern de México S.A. de C.V. (KCSM) que conduce hacia Laredo y otra linea,
la del Ferrocarril del Pacifico Norte, concesionada a Ferrocarril Mexicano S.A. de C.V. (FERROMEX).

Los principales productos que se transportan en estas lineas son forestales, agricolas, animales,
minerales y del petréleo y sus derivados; productos inorganicos e industriales. Tienen conexiones y
estaciones tanto nacionales como en gran medida internacionales, contribuyendo significativamente en
la exportacién de productos locales y nacionales, representando en el comercio exterior un 45% del total
de la carga movilizada, para el afio 2013.

Funcionalidad y operatividad vias terrestres

El estado de conservacion de las carreteras estatales, en general, es bueno, no representa riesgos al
no existir sitios de corrientes hidraulicas impactantes, deslaves, etc. El mantenimiento es constante y
adecuado para mantener las superficies totalmente transitables. Sin embargo, existe déficit en cuanto
a las vialidades subregionales se refiere, ya que algunas de las vialidades microregionales tienen
superficie de rodamiento de poca calidad, practicamente terraceria, por lo que deben dirigirse las
acciones al mejoramiento de las mismas y lograr finalmente, su pavimentado de asfalto o concreto
hidraulico, para lograr una mayor conectividad entre las localidades que conforman la zona, propiciando
un mayor desarrollo socioecondémico, con mas eficiente comunicacion tanto para el traslado.

Los cruces de las vialidades terrestres con las vias férreas por sus caracteristicas representan un serio
problema, pues es obligado crear pasos a desnivel preferentemente, mismos que no existen en la
mayoria de los casos. En las proyecciones de nuevas vialidades de cualquier indole debe ser
considerado salvar de manera eficaz estas barreras fisicas, medida que debera considerarse de manera
primordial al contemplar la construccion del nuevo tren rapido México-Querétaro, mismo que cruzara en
sentido oriente-poniente la zona de estudio, con lo que se espera se magnifique el problema de
conectividad municipal, por las propias caracteristicas de confinamiento de este medio de transporte.

Conflictos viales

Uno de los principales conflictos a nivel municipal es que las localidades se encuentran muy proximas
a las vias regionales y subregionales, provocando con ello problematicos nodos de acceso, salida e
incorporacion a las mismas desde y hacia las vialidades principales, incluso cruzando totalmente la
propia vialidad para acceder a las localidades. Son relevantes los casos de las localidades ubicadas
sobre las carretera No. 200 al interior de la zona, como Galeras.

Los cruces de las carreteras subregionales principales, mismas que presentan ya un importante trafico
vehicular, representan también un serio problema de circulaciéon y funcionalidad, por la propia
incorporacion y cruces de las mismas, debido a que estos se encuentran a nivel y con falta de
sefializacion o infraestructura de transito adecuadas, como el entronque entre la carretera 100 y 200,
que al encontrarse semaforizado, provoca el estancamiento del transito, sobre todo del proveniente del
aeropuerto, requiriéndose una reingenieria de dicho crucero para una mayor eficiencia en la circulacion
vehicular en todos los sentidos.

2.2.6  Transporte

En lo que se refiere al sistema de transporte publico, las rutas que recorren el area de estudio Galeras,
son parte del llamado Transporte Publico Suburbano como del Transporte Publico Intermunicipal, que
para el caso interconecta los municipios de Colén, Toliman y Ezequiel Montes. Se cuenta con diversas
rutas que en su mayoria recorren las carreteras estatales No. 100 y No. 200, para hacer conexion tanto
con las cabeceras municipales de Col6n y La Cafiada, como con la ciudad de Querétaro. Tres
compafiias concesionarias dan este servicio, Transportes El Marqués, Autobuses Regionales de
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Querétaro (Omnibus Flecha Blanca) y Transportes Queretanos Flecha Azul, con los siguientes
recorridos, tiempos y horarios:

Cuadro 12. Rutas de Transporte Publico Suburbano e Intermunicipal en la zona de estudio

o Ruta . T|emp; Horario de servicio
e N de : : Localidades en que se da recorrido
TR Ne (%[Igsgl-istzgg)o SErvicio Ida-Vuelta Inicio Término
Galeras
Tra&z’;"sgs El 4 4 Galeras - Circuito San José Navajas 60-60 05:40 19:00
q Los Héroes Saldarriaga
Omnibus Flecha Colén, Soriano, El Lindero,
Blanca 5 6 Querétaro- Colén Ajuchitlan, El Gallo, 60-60 06:15 20:00
Galeras, El Paraiso
P El Zamorano, Colén, El
Om”g’l‘; : e'leCha 1 18 E'éjg:g{gr"oo - Lindero, Ajuchitlan, El 60-60 06:30 20:00
Gallo, Galeras, El Paraiso
Transportes 07:15 09:00
Queretanos Flecha 1 23 I(Eglue(‘aliérl(;(r)o_ El BIangc;raGi:(l)eras, El 70-70 y y
Azul 14:30 15:30
Transportes San lidefonso- La Higuera, Higuerillas,
Queretanos Flecha 3 24 A San Pablo, Bernal, El Gallo, 45-45 06:00 19:30
Querétaro
Azul Galeras, El Paraiso
Omnibus Flecha Hurecho, Galeras, El . .
Blanca 1 25 Hurecho - Qro. Paraiso S/ 07:10 18:40
Omnibus Flecha 1 27 La Esperanza — La La Esperanza (Granjas), El s/ 06:00 No hay
Blanca Purisima Gallo, La Purisima ' regreso
Toliméan, El Granjeno,
Tierra Volteada, San Miguel
Transportes Toliméan (Via Toliméan, El Lindero,
Queretanos Flecha 6 38 p . Panales, Nogales, Gudifios, 120-120 07:55 18:00
Col6n) — Querétaro . f
Azul Colon, El Lindero,
Ajuchitlan, El Gallo,
Galeras, El Paraiso
Transportes = ~
Queretanos Flecha 1 84 La Pequela ° La Pefiuela, ,Galeras, El 65-65 06:00 18:30
Azul Querétaro Paraiso
Transportes La Carbonera La Carbonera, El Saucillo,
p Presa de Rayas, Atongo
Queretanos Flecha 1 93 (Col6n) — A o L yas, 90. 135-135 11:30 17:00
Azul Querétaro mazcala, ~a Grle_ga, San
Isidro, Saldarriaga
Transportes Vista Hermosa (Via | Vista Hermosa, El Lobo, La
Queretanos Flecha 1 95 El Lobo) — Griega, San Isidro, 120-120 05:00 16:30
Azul Querétaro Saldarriaga
Puerta de En medio, El
Transportes Puerta de Enmedio Mesote, Pefa Colorada, La
Queretanos Flecha 1 99 - Qro. Zorra, Nogales, El Burral, 120-120 05:00 17:00
Azul La Esperanza, Galeras, El
Paraiso
Vista Hermosa, Puerta de
En medio, El Mesote, Pefia
Transportes . ! !
Queretanos Flecha 1 100 Vista Her,mosa - Cololrada,ILa Zorlra, 95-95 05:00 18:45
Azul Querétaro Nogales, El Burral, La
Esperanza, Galeras, El
Paraiso
Ejido Patria, El Coyote, La
Transportes Eiido Patria — Carbonera, ElI Zamorano,
Queretanos Flecha 1 101 y . Colén, El Lindero, 135-135 06:30 16:30
Querétaro
Azul Ajuchitlan, El Gallo,
Galeras, El Paraiso
El Fuentefio, Los Trigos, El
Transportes El Fuentefio (Via El Coyote, La Carbonera, El
Queretanos Flecha 1 102 Paraiso) — Zamorano, Colén, El 150-150 05:45 15:45
Azul Querétaro Lindero, Ajuchitlan, El
Gallo, Galeras, El Paraiso
El Fuentefio, Los Trigos, El
Transportes El Fuentefio — Coyote, El Saucillo, Presa
Queretanos Flecha 1 105 p de Rayas, Atongo, 180-180 05:00 15:00
Querétaro )
Azul Amazcala, La Griega, San
Isidro, Saldarriaga
Ejido Patria, El Coyote, El
Transportes Eiido Patria — Saucillo, Presa de Rayas,
Queretanos Flecha 1 106 ) . Atongo, Amazcala, La 150-150 05:30 14:30
Querétaro . "
Azul Griega, San Isidro,
Saldarriaga
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Alamos, La Carbonera, EI

Transportes Alamos (Via El .
Queretanos Flecha 1 107 Paraiso) — inﬁxga’}&gﬁ:’;{ EEll 150-135 05:50 14:30
Azul Querétaro A ’

Gallo, Galeras, El Paraiso

Fuente: Instituto Queretano del Transporte (2014)

El mapeo de las rutas anteriores se muestra en la imagen siguiente, pudiendo denotarse que
practicamente queda cubierta, en lo general, la totalidad del area de estudio, sin embargo, varias de las
pequefias localidades quedan descubiertas de este servicio tan indispensable, razén por la cual
debieran quiza replantearse o complementarse dichas rutas para tener una cobertura absoluta de la
zona.

Imagen No. 14 Rutas de transporte en la zona de estudio

Colén @

El Marqués

Familia Mandujano

San José LaiPefiuela (La Pefiuela)

Familia Pérez

a Querétaro

Tequisquiapan

Aergpuerto
Intercontinental
g Querétaro

co
pliacién el Blanco
.

Familia Nicolas Bércel
- Las Cenizas

Ejido La Esperanza

Purisima de Cub®
Rancho La Purisima

El Infiermillo

3 (Marquesado de Guadalfpe)

San Francisco .
“1NMexico Lindo

Tequisquiapan

icente El Alto {San Vicente

Simbologia
Rutas de transporte

= Rutas de transporte

Pedro Escobedo

Fuente: Elaboracién propia con datos propocionados por el municipio, 2016.

En algunos casos los recorridos son extremadamente largos, rebasando las dos horas, con pocas
unidades disponibles, por lo que deberd aumentarse tanto la frecuencia como el niumero de estas
unidades a efecto de aumentar las posibilidades de los usuarios y disminuir sus tiempos de recorrido.
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2.2.7 Infraestructura

Agua Potable

Fuentes de Abastecimiento

Al interior del poligono de estudio se encuentra como cuerpo de agua importante el Bordo Purisima de
Cubos — El Blanco, que es utilizado exclusivamente para el riego agricola y la ganaderia.

En lo relativo a fuentes de abastecimiento, en el area de estudio se cuenta con las siguientes:

Cuadro 13. Fuentes de abastecimiento de agua en la zona de estudio

N° | Pozo Volumen (m3anuales) *Gasto (Ips)

13 | Pozo Aeropuerto (Torre) 57,256 1.82
25 | Pozo Nuevo Aeropuerto 123,030 3.90
Total de la Zona de Estudio 180,286 5.72

Fuente: Comisién Estatal de Aguas Querétaro (2014).
*Litros por segundo (Ips)

Administracion del Agua Potable

De acuerdo con el Censo INEGI 2010, de las viviendas particulares habitadas, un total del 99.30% tienen
disponibilidad de agua entubada dentro de la vivienda, o fuera de la vivienda de cobertura de este
servicio dentro del area de estudio.

Sistemas de Drenaje (captacion, redes y disposicion)

Con relacién al drenaje sanitario, del total de viviendas particulares habitadas, un 88.13% cuentan con
drenaje conectado a la red publica u otros sistemas, como son rios o corrientes superficiales.

Aun se observa que en algunas localidades el drenaje domiciliario se vierte directamente rios arriba, por
lo que es urgente la necesidad de un proyecto integral de drenaje sanitario y el saneamiento del propio
rio y sus arroyos alimentadores. Para el drenaje pluvial, con lo que respecta a las descargas de la
vivienda el sistema es combinado, es decir, no existe separacion de aguas negras, grises ni pluviales,
siendo también urgente dicha separacion para el reaprovechamiento del agua de lluvia o de algunas
aguas servidas.

Plantas de tratamiento

Al interior del poligono de estudio se cuenta con las siguientes plantas municipales detratamiento de
aguas residuales:

Cuadro 14. Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en la zona de estudio

Cepeelikn audal Tratado [uerpo Receptor o
Localidad Nombre Planta Proceso Instalada ~uerp P
(I/s) (I/s) Reuso
Esperanza La Esperanza Rafa o wasb 15 15 Riego Agricola
San lldefonso San lldefonso Rafa o wasb 15 15 Riego Agricola
San Jos~e La La Pefiuela Rafa o wasb 1 1 Riego Agricola
Pefiuela

Fuente: Inventario Nacional de Plantas de Tratamiento. CONAGUA (2011).
Se hace ya urgente la implementaciéon de mas plantas de tratamiento, que puedan ubicarse

estratégicamente, incluso en algunos casos, cercanas a las zonas industriales para que estas mismas
puedan reaprovechar este recurso en sus procesos industriales o para el riego de sus areas verdes.
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Energia Eléctrica
Electrificacién

De acuerdo con el andlisis geografico y datos proporcionados por la SDUOP, dentro del poligono de
estudio se cuenta con diversas lineas de alta tension, que practicamente inician en la subestacion
ubicada en la localidad de San lldefonso, Colén, de donde parte una hacia el poniente, en direccion a
la ciudad de Querétaro, otras dos lineas parten hacia la interseccion de las carreteras No. 100 y No.
500, corriendo a lo largo de esta Ultima, alimentando las localidades que se encuentran en este
recorrido, principalmente La Griega.

Otra linea parte de la subestacion San lldefonso, en direccion Nororiente, para encontrarse con la
carretera No. 100 y correr a lo largo de ella alimentando a las localidades que se encuentran a su paso,
hasta los limites del area de estudio, en la localidad de Tierra Dura, para continuar su trayecto
bifurcandose al norte y al nororiente hacia el entronque que lleva a la cabecera municipal de Colén.

De la linea anterior, en el entronque de las carreteras No. 100 y No. 200, se desprende también una
linea de alta tensién que corre sobre la carretera entre las localidades de Galeras, Col6n y San José
Navajas, El Marqués, pasando por toda la zona del aeropuerto, desprendiéndose en la parte central
entre ambas comunidades, un ramal que alimenta a la localidad de San José la Pefiuela.

El servicio de energia eléctrica domiciliaria no cuenta con nuevas instalaciones sino ampliaciones de la
red, teniéndose a la fecha una disponibilidad de este recurso energético en 97.03% de las viviendas
particulares habitadas.

Alumbrado publico

Con relacion a este rubro las direcciones de Servicios Publicos Municipales, se reporta la siguiente
cobertura en cada una de las diversas localidades municipales que se encuentran dentro del poligono
del &rea de estudio.

Cuadro 15. Rutas y cobertura de alumbrado publico en la zona de estudio

Localidad Cobertura del servicio de
alumbrado publico
Tierra Dura 96%
Esperanza 95%
El Blanco 95%
México Lindo 96%
Nativitas 98%
San lldefonso 96%
Purisima de Cubos 96%
Viborillas 96%
Galeras 93%
S.J. La Pefiuela 93%
Esperanza 95%

Fuente: Elaboracién propia, con datos del municipio de Colén, 2016.

2.2.8 Equipamiento

Para el andlisis del equipamiento se consideré de manera general la dotacion recomendable, de
acuerdo con el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SNEU) de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL). Derivado de lo anterior y de acuerdo con el propio SNEU, la jerarquia urbana y el
nivel de servicio a considerar sera el medio, para una poblacion entre los 10,001 a 50,000 habitantes,
en virtud de que la poblacién conjunta de la zona de estudio para el afio 2010 fue de 20,414 habitantes.
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De esa manera los requerimientos cuantitativos de cada uno de los elementos se determinan en funcién
de la cantidad de UBS requeridas para el tamafio poblacional de la zona de estudio, en algunos casos
pueden traducirse en médulos con un niumero determinado de UBS o con el elemento a analizar.

A continuacién, se exponen los cuadros de analisis de los 12 subsistemas del SNEU, en los que se
incluye la cantidad de UBS existentes y las requeridas conforme a la normatividad, asi como los
porcentajes de déficit o superavit existentes.

Educacion

En general los elementos de educacion basica: jardines de nifios, escuelas primarias y secundarias se
encuentran bien distribuidas en la zona de estudio, de manera que resultan accesibles al grueso
poblacional, aunque en este Ultimo nivel tiene déficit de una secundaria técnica y una general; el estado
fisico de la mayor parte de estos inmuebles es regular con construcciones de mediana calidad pero ya
con varios afos de vida. En este analisis se incluye la telesecundaria, que es un elemento condicionado
de acuerdo con los requerimientos locales, pero que si resulta importante en cuanto a su uso, dadas las
condiciones rurales de algunas localidades. En el calculo se consideran ambos turnos de operacién en
todos estos elementos.

En el caso del nivel medio superior, se cuenta con un bachillerato, que si bien en el Sistema normativo
de la SEDESOL, este elemento no es indispensable para un centro de poblacion como Galeras, el
bachillerado existente esté cubriendo la demanda de los habitantes; pese a ello, el estado fisico general
de estos elementos es regular.

Imagen No. 15 Equipamiento educativo en la zona de estudio

Cuadro 16. Resumen Equipamiento Educativo en la zona de estudio

Dotacién
Elemento . Superavit/ Superéavit/ Déficit en
UIES Ertsii=niiss Déficit en UBS Mdédulos
Jardin de Nifios 38 aulas 23 aulas 4 Jardin de Nifios
Escuela Primaria 84 aulas 34 aulas 3 Escuela Primaria
Telesecundaria 37 aulas 29 aulas 5 Telesecundarias
Secundaria General 0 aulas -12 aulas -1 Secundaria General
Secundaria Técnica 0 aulas -5 aulas -1 Secundaria Técnica
Bachilleratos 6 aulas 6 aulas 2 Bachilleratos

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI, SDUOP, USEBEQ 2013.
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Cultura

Para este subsistema en general existen grandes carencias en la zona de estudio, especialmente si se
trata de las bibliotecas publicas municipales. Cabe sefialar que en el Sistema Normativo de la SEDESOL
elementos como el museo de sitio, museo de arte y auditorio municipal estarian condicionados debido
al tamafio poblacional de la zona de estudio, sin embargo, son demandados por la poblacion.

Cuadro 17. Resumen Equipamiento Cultural en la zona de estudio

Biblioteca Publica . . .

Municipal 0 sillas -3,266 sillas -7 Bibliotecas

Museo Local 0 m?constr. -184m? constr. 0 Museos
N 2 4

Casa de Cultura 0 m2constr. 2,95_1r_n de area de -2 Casas de ultura
servicios culturales

Fuente: Elaboracién propia con informacién de autoridades municipales.
Salud

En el caso del centro de salud rural se observa que existe un déficir de un consultorio, a ello se afiade
la necesidad de dotarlos de accesibilidad para las localidades de entre 2,500 y hasta 15,000 habitantes;
asi como de mejorar el estado de conservacidon y funcionalidad, pues si bien cuentan con espacios para
distintas areas de atencion, el equipamiento es deficiente. Cabe sefialar, que la zona carece de un
centro de salud con hospitalizacion, sin embargo, este elemento es requerido por la poblacion y asi
evitar desplazamientos hacia los municipios de San Juan del Rio, Cadereyta y Querétaro.

Cuadro 18. Resumen Equipamiento de Salud en la zona de estudio

Centro de Salud Rural 3 consultorios -1 consultorio 0 Centro de Salud Rural
Centro de salud con . -1 Centro de Salud con
e 0 camas -2 consultorios .

hospitalizacion hospitalizacion
Puesto de Socorro (CRM) 0 camillas -3 camillas 0 Puesto de Socorro
Centro de Urgencias (CRM) 0 camas -15 camas -1 Centros de Urgencia

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SESEQ, 2015.

Asistencia Social

En este ambito se tiene un alto déficit, pues no se cuenta con elementos que cubra con las
caracteristicas requeridas por el SNEU.

Cuadro. 19. Equipamiento de Asistencia Social en la zona de estudio
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Centro de Desarrollo -1 Centros de Desarrollo
o 0 aulas -8 aulas o
Comunitario Comunitario

Fuente: Elaboracién propia con informacién de autoridades municipales.

Imagen No. 16 Equipamiento de salud y asistencia social en la zona de estudio

Comercio

El subsistema presenta déficit en los elementos de tianguis y mercado publico, siendo éste el que
presenta un déficit absoluto en toda el &rea de estudio.

Cuadro 20. Resumen Equipamiento de Comercio en la zona de estudio

Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis o . .

- tos -1 Tianguis
Mercado sobre ruedas) 88 puestos 81 pues rangut
Mercado Publico 0 puestos -169 puestos -2 Mercados Publicos

Fuente: Elaboracién propia con informacién de autoridades municipales.

Abasto

El rastro no es indispensable para el nivel de servicio medio, estando condicionado a la produccién
pecuaria que se tenga en la zona. Al interior del poligono del area de estudio no se cuenta con este
elemento.

Recreacion

El subsistema de recreacion presenta superavit en cuanto a la plaza civica, sin embargo, sus
condiciones, disefio y estado de conservacion no es el 6ptimo para el desarrollo de las actividades
ciudadanas. A ello se afiade el déficit de areas verdes en la zona de estudio, el cual se calcula en 3
jardines vecinales, a lo que se suma el requerimiento de 2 parques de barrio, siendo esencial su dotacion
para mejorar los niveles de calidad de vida de la poblacién y para revertir los altos niveles de violencia
social.

Cuadro 21. Resumen Equipamiento de Recreacién en la zona de estudio
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Plaza Civica 0 m2 de area 2,490.76 m?2de area 0 Plaza Civica
Jardin Vecinal 0 m2 -20,414 m? -3 Jardines Vecinales
Parque de Barrio 0m? -20,414 m? -2 Parques de Barrio

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SDUOP y andlisis GIS.

Deporte

Los modulos deportivos presentan un superavit muy alto, especificamente los destinados a canchas
deportivas; sin embargo, sus condiciones no son las adecuadas para el 6ptimo desarrollo de las
actividades deportivas, pues no estan confinados y a excepcion del &rea de juego, la superificie restante
es de tierra.

Cuadro 22. Resumen Equipamiento de Deporte en la zona de estudio

70,351 m2de 66,851.5 m2 de
canchas canchas

Mddulo Deportivo 8 Médulos deportivos

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SDUOP y andlisis GIS.

Imagen No. 17 Equipamiento de recreacion y deporte en la zona de estudio

Comunicaciones

Para este subsistema se presenta déficit en la administracion de corrreos al requerirse 2 ventanillas,
que podrian constituir un modulo de administracién de correos.

Cuadro 23. Resumen Equipamiento Comunicaciones en la zona de estudio

Agencia de Correos 0 ventanillas 0 ventanillas 0 agencia de correos
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Administracion de . ) o )
0 ventanillas -2 ventanillas -1 Administracion de correos
Correos
Administracion . . . L e
» 0 ventanillas 0 ventanillas 0 Administracion telegrafica
Telegréfica

Fuente: Elaboracion propia con verificacién en campo.

Transportes

En este &mbito, aun cuando el Sistema Normativo de la SEDESOL no considera necesario una central
de autobuses, debido a la localizacion estratégica de la zona de estudio, se hace urgente la construccién
de equipamiento e infraestructura en esta materia, dando prioridad a terminales de autobus para el
transporte suburbano en las principales localidades urbanas, debido a que no se cuenta con estos
espacios, situacién que provoca problematica a nivel local.

Cuadro 24. Resumen Equipamiento Transporte en la zona de estudio

Central de Autobuses de
Pasajeros

0 cajones de abordaje -10 cajones de abordaje 0 central de autobis

Fuente: Elaboracién propia con verificacién en campo.

Administracién Publica

Conrelacién a este subsistema, se observa que se cubre lo relativo al edificio delegacional, sin embargo,
sus instalaciones no resultan del todo adecuadas para el desarrollo de las actividades propias y
fisicamente, no se encuentran en éptimas condiciones. En lo referente a la actividad de procuracion de
justicia se tiene un déficit de 81.6m? de construccién, sin que sea necesario la construccién de un
ministerio publico estatal.

Cuadro 25. Equipamiento de Administraciéon Plablica en la zona de estudio

Delegacion Municipal 300 m? constr. 96 m? constr. 0 delegacion municipal

Ministerio Publico Estatal 0 m? constr. -81.6 m? constr. 0 Ministerio publico estatal

Fuente: Elaboracién propia con informacién de autoridades municipales.

Servicios Urbanos

Para este subsistema se observa que existe un déficit respecto al nimero de fosas, asi como a los
metros cuadrados de construccion para una comandancia de policia y de basureros, lo que puede
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redundar en problematica social importante, por lo que debe impulsarse la construccién de estos
elementos.

Cuadro 26. Equipamiento de Servicios Urbanos en la zona de estudio

Cementerio (Pante6n) 0 fosas -340 fosas 0 Cementerios (pantedn)
) - 0 m?de -124 m? de . .
Comandancia de policia L L 0 comandancia de policia
construccion construccion
Basurero Municipal 0 m2 terreno -2,916 m? terreno -
o 0 Basureros Municipales
(Relleno Sanitario) anual anual

Fuente: Elaboracién propia con informacién de autoridades municipales.

Imagen No. 18 Equipamiento de administracion publicay servicios urbanos en la zona de
estudio

2.2.9 Vivienda

El Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2000, registraba un total de 3,302 viviendas
particulares habitadas.. Una década mas tarde, se reportaba en la zona de estudio un total de 4,596
viviendas particulares habitadas. La tasa de crecimiento de viviendas particulares habitadas para el
periodo 2000-2010, fue de 4.15.

El promedio de ocupantes por cuarto en el municipio es de 1.49 en el afio 2010 (segun INEGI, si el
cociente de ocupantes por cuarto es menor o igual a dos, entonces la vivienda y todos los que viven en
ella se encuentran sin hacinamiento), por lo que no existe hacinamiento. Confirmando lo anterior, el
promedio de habitantes por vivienda en la zona de estudio es de 4.23. Las cifras reportadas para estos
indicadores han descendido desde el afio 2000, cuando el promedio de ocupantes por cuarto era 2.65,
mientras que el promedio de ocupantes por vivienda era de 5.18.

Relacionado con este punto, se reporta que en la zona de estudio el 51.75% de las viviendas particulares
habitadas posen 1 dormitorio, y el restante 48.25% concierne a viviendas particulares habitadas con 2
y més dormitorios.

Al considerar las viviendas del total de localidades, se observa que existen 257 viviendas particulares
deshabitadas en la zona de estudio, destacandose con los porcentajes mas altos Santa Maria Nativitas
y Ampliacion Galeras Oeste, con el 32.14% y el 21.74%, respectivamente. Con el mismo criterio, al
considerar los materiales de las viviendas, el Censo de Poblacién 2010, Unicamente reporta viviendas
con piso de tierra, de la cuales en la zona de estudio se contabiliza un total de 243 unidades en esta
situacion; la importancia de este indicador, es que éstas viviendas deben de estar sujetas a programas
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de mejoramiento por parte de las autoridades para mejorar sus condiciones fisicas, ya que esta
demostrada la relacion entre ésta deficiencia y la incidencia de enfermedades gastrointestinales y de la
piel en la poblacion. Las localidades que presentan mayores porcentajes de viviendas particulares
habitadas con piso de tierra, se encuentran: El Infiernillo (33.33%) y Panales (20.00%) en el municipio
de Colon. En lo relativo a la dotacion de infraestructura en la zona de estudio, se reporta que 351 del
total de viviendas particulares habitadas no disponen de agua entubada en el ambito de la vivienda;
cabe aclarar que los datos corresponden al Censo de Poblacion 2010, y que en el transcurso de los
ultimos 4 afios, ha habido avances notables.

En la zona de estudio existen 780 viviendas particulares habitadas que no tienen drenaje, segin el
Censo de Poblacion 2010. Siendo estas cantidades considerables, a continuacion se identifican las
localidades con mayor porcentaje de déficit: El Infiernillo (100.00%), Panales (100.00%), Las Cenizas
(81.93%), Tierra Dura (56.06%), San Vicente el Alto (28.36%) y Purisima de Cubos (22.40%).

2.2.10 Sistemade ciudades

La definicion del sistema de ciudades y/o localidades para la zona tiene su fundamento en el Sistema
de Ciudades y Niveles de Servicio establecida por el PEDUI, la cual ubica a la cabecera municipal de
Coldn como centro de Servicios Regionales C (con atencion hasta 100,000 habitantes).

Imagen No. 19 Sistema de Ciudades y Niveles de Servicio

Nivel de Servicio
y Rango de
Poblacion por
atender

Servicios Servicios Servicios Servicios Servicios Servicios Servicios
Estatales Regionales A Regionales B Regionales C Municipales A Municipales B Municipales C
2,764,000 668,000 668,000 100,000 50,000-40,000 | 30,000-25,000 15,000

Querétaro
Zona
Conurbada

R N ] pa

San Juan
del Rio

REGION VALLE ‘
DE SAN JUAN \

REGION
SEMIDESIERTO

1
CERN TR - .
San Joaquin

v Pina de

anda ae
oro

—— Relaciones Interregionales —— Relaciones Intrarregionales  =«---- » Relaciones secundarias
Fuente: PEDUI, 2012.

Con una jerarquia de centro de Servicios Rurales (localidades mayores a 2,500 habitantes al interior de
los municipios), clasifica el PEDUI las siguientes localidades en la zona de estudio (ver Anexo 1.
Poblacién A y B): Galeras, San José la Pefiuela, Esperanza, El Blanco y San lldefonso.
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Las localidades restantes en la zona de estudio se clasifican como rurales, haciendo una diferenciacién
entre las localidades con poblacion entre 1,000 y 2,499 habitantes, ya que en la mayoria de estos casos
cuentan con equipamiento basico.

Ahora bien, el Sistema de localidades se conforma por los siguientes rangos de localidad:
1. Localidad Urbana.- localidad, asentamiento humano o conurbacién con poblacién de 2,500 o

mas habitantes.

Cuadro 27. Grupo de localidades con poblacion mayor a 2,500 habitantes consideradas como
urbanas-conurbadas

. ., Poblacién en
Localidad / Conurbacién 2010
San lldefonso 4,718
El Blanco 3,139
Galeras 2,899
Esperanza 2,537
Total de la zona de estudio 13,293

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion 2010.

2. Localidad Rural rango o nivel de atencion 1.- asentamiento humano, localidad o conurbacion

con poblacion de 1,000 a 2,499 habitantes.
3. Localidad Rural rango o nivel de atencion 2.- asentamiento humano, localidad o conurbacién

con poblacion de 100 a 999 habitantes.

Cuadro 28. Grupo de localidades con poblacion menor a 2,500 habitantes

. Poblacion
Localidad (Habitantes)
San José la Pefuela 2,393
Purisima de Cubos 1,491
Viborillas 1,138
Subtotal localidades con poblacién de 1,000 a 2,499 habitantes 5,022
México Lindo 836
Las Cenizas 806
Tierra Dura 294
Subtotal localidades con poblaciéon de 100 a 999 habitantes 1,936
Localidades con poblacién menor a 100 habitantes 724

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion 2010.

Las localidades del municipio de Col6n tienen una mayor relacién, puesto que Galeras brinda atencion
en sus equipamientos a la poblacién de las localidades de Viborillas, Purisima de Cubos y México Lindo;
la localidad de la Esperanza brinda servicios a El Blanco, Tierra Dura y Las Cenizas. En la imagen
siguiente se observa la distribucion de las localidades, su jerarquia urbana y las relaciones funcionales
dentro de la zona de estudio.
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Imagen No. 20 Sistema de localidades de la zona de estudio

Colon @
El Marqués

San José de la Pefuela

El Blanco

Las Cenizas

Purisima de Cubos
Simbologia
Sistema de localidades

Localidades rurales de

. 100 a 999 habitantes

. Localidades rurales de

México Lindo 1,000 a 2,499 habitantes

Localidades urbanas de
mas de 2,500 habitantes

Pedro Escobedo === Relaciones funcionales

Fuente: Elaboracion Propia, 2016.

2.2.11 Crecimiento historico

Antes de darse a conocer el proyecto del Aeropuerto Intercontinental de Querétaro, las poblaciones de
la zona de estudio habian presentado crecimiento fisico muy reducido, limitAindose a los espacios para
dar cabida al incremento natural de la poblacion. Aun asi, se destacan en el periodo 1980-1990, San
lldefonso y Viborillas.
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Imagen No. 21 Crecimiento Histérico de la zona de estudio
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Fuente: Elaboracién Propia, 2016

Es durante el periodo 2000-2010, cuando algunas poblaciones registran crecimientos en las zonas
urbanas tanto en las localidades que histéricamente ya ocupaban el territorio, como por el desarrollo de
los parques industriales, asi como por el impacto en el territorio del AlQ.

Los datos sobre superficies de manchas urbanas mas confiables a los que se ha podido tener acceso
datan del afio 2006, cuando se concluyo el proyecto del Plan Subregional del Navajas-Galeras, de
donde se ha obtenido informacién; el siguiente reporte se realiz6 actualizando dicha informacion en los
poligonos al sur de El Marqués y al oriente de Colén, en que difieren la zona de estudio de 2006 y la

zona de estudio del presente estudio.
El area urbana en el afio 2006 era de 580.96 ha., para el afio 2014, la superficie urbana se ha

incrementado, sobre todo por la presién de los terrenos aledafios al poligono del AlQ. Las localidades
que han experimentado un crecimiento notable en este mismo periodo, son: La Esperanza, Purisima de

Cubos y El Blanco.
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2.2.12 Estructura Urbana

Localidades

Se consideraran de manera general, para el analisis preliminar, como elementos constitutivos de la
estructura urbana (componentes urbanos): el sistema vial; el equipamiento y los usos de suelo, con un
enfoque prioritario en vivienda.

El presente andlisis se propone a partir de localidades que son dependientes de una nuclear, cuyo
nombre tomara la conurbacion y a la que se sumara la poblacion de las dependientes, resultando asi
entonces un total de 4 localidades mayores a 2,500 habitantes que son: El Blanco con 3,139 habitantes,
Esperanza con 2,537, Galeras con 2,899, y San lldefonso con 4,718. Ademéas 17 localidades rurales,
asi como 3 localidades conurbadas con mas de 1,000 y menos de 2,500 habitantes: San José la
Pefiuela con 2,393 habitantes, ya cercana a lo urbano, Purisima de Cubos con 1,491 y Viborillas con
1,138 habitantes.

Cuadro 29. Crecimiento demografico principales localidades en la zona
Nombre Localidad Poblaci6én Ao 2000 Poblacién Ao 2010 % incremento
El Blanco 2,489 3,139 26 %
Esperanza 1,871 2,537 36 %
Galeras 2,335 2,899 24 %
Purisima de Cubos 1,106 1,491 35 %
San lldefonso 3,617 4,718 30 %
San José la Pefiuela 1,896 2,393 26 %
Viborillas 868 1,138 31 %

Fuentes: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010.

El crecimiento demogréfico de cada una de estas localidades conurbadas y las demés sobresalientes
de ambos municipios, en la Ultima década censada, se denota en el cuadro siguiente, observandose
importantes cambios en algunas de ellas.

En laimagen se observa la ubicacién de estas localidades al interior del poligono de la zona de estudio,
y su relacién con respecto al sistema vial general que se describirhA mas delante, observandose
precisamente que muchas de ellas se han ido desarrollando a lo largo de estas vias de comunicacion
principales.

2.2.13 Traza Urbana

La zona de estudio se estructura principalmente en el sentido oriente-poniente con la carretera estatal
No. 200, vialidad que la cruza en su totalidad. En el sentido sur-oriente, la carretera estatal No. 100,
practicamente divide en dos la zona de estudio.

La mayor parte de las localidades de la zona de estudio se desarrollan mediante una traza lineal a lo
largo de algunas de las vialidades sefaladas anteriormente y de algunas otras de menor jerarquia. El
desarrollo de la mancha urbana de las mismas se presenta sin un patron identificado, existiendo trazas
mixtas, trazas regulares u ortogonales y de plato roto, dependiendo principalmente del origen de las
mismas, asi como de la topografia; muchas de ellas se desarrollan a un solo costado o hacia ambos de
las vialidades principales que las unen entre ellas.

Se dan las mayores concentraciones poblacionales a lo largo o cerca de estas vias principales,
provocando un desarrollo lineal en donde existen grandes vacios regionales.

Algunas localidades se desarrollan también a lo largo de estas vias férreas e incluso varias de ellas son
divididas por las mismas, causando una gran probleméatica urbana al convertirse practicamente en
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obstaculos insalvables que provocan conflictos de circulacion vehicular al interior de las propias
localidades.

2.2.14 Movilidad Poblacional

La movilidad de poblacion responde a los diferentes motivos que las personas tienen para trasladarse
de un lugar a otro, entre los que destacan el empleo, la educacion, la salud, el abastecimiento de
productos, la recreacion y el esparcimiento; asi como su preferencia e ingreso.

Para el caso de la Zona de Estudio se utilizaron los resultados a nivel municipal del Cuestionario
Ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, en los que se considera como Unico motivo de
traslado el empleo.

Asi, el 58.44% de la poblaciéon econémicamente activa del municipio de Colén se emplea en el mismo
territorio municipal, mientras que el 19.99% se dirige al municipio vecino de El Marqués y el 15.17% de
esta poblacion se traslada a la ciudad capital.

2.2.15 Imagen Urbana

La imagen urbana es el resultado de conjugar elementos naturales (topografia, cuerpos de agua,
vegetacion entre otros) y construidos por el hombre, que forman un paisaje visual dentro de una
comunidad. La imagen urbana juega un papel importante ya que por medio de esta se genera una
comunicacién que organiza a la ciudad y que por medio de ella los habitantes relacionan o clasifican
zonas de su localidad lo que permite la distincidn segun el uso que tiene, es decir lugares recreativos,
de habitacién, inseguros entre muchos otros.

Para el caso de este estudio se describen a continuacion las localidades mayores a 2,500 habitantes y
sus conurbaciones (haciendo referencia a ellas con el nombre de la localidad con mayor nimero de
poblacién): Esperanza, Galeras, El Blanco y San Idelfonso.

Esperanza

Esta localidad se encuentra ubicada en las faldas del cerro la Cruz, su topografia se caracteriza por
tener pendiente media, sélo la calle principal se encuentra en zona plana; como resultado de esta
topografia la traza urbana es de lo que se le denomina plato roto, es decir no presenta regularidad.

Los nodos que se ubican dentro de la localidad son: sobre la calle principal plaza central y cancha de
basquetbol; las escuelas primaria y preescolar, a pesar de que existe un parque este no se aprecia ya
que esta demarcado con una barda de piedra que lo rodea en todo su perimetro (que por si mismo
constituye un elemento urbano que llama la atencién) impidiendo su visibilidad desde la via publica.

Sobre la calle principal se ubica el centro de la localidad con los hitos mas identificables: la iglesia, una
plaza con un pequefio kiosco, frente a la plaza se ubica comercio semifijo y el parque cerrado antes
mencionado en cuyo interior existe un ojo de agua y que se distingue por constituir un espacio
densamente arbolado.
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Imagen No. 22 Imagen urbana de Esperanza

La vialidad principal esta pavimentada con asfalto, de dos carriles y doble sentido y con banquetas en
ambos lados de la calle; las calles secundarias en su mayoria son de piedra cuentan con banquetas,
las calles de terraceria se encuentran en las orillas de la localidad. En la entrada de la localidad se
encuentra un desarrollo habitacional abandonado denominado “Residencial campestre La Esperanza”.

El uso de suelo predominante es habitacional, con algunos usos mixtos esparcidos en la localidad. En
su mayoria las casas son de tabicdn con techos de losa de concreto, predominan las construcciones de
un nivel, las casas estan aplanadas y pintadas en la vialidad principal. AUn conserva aspecto rural.

En cuanto a contaminacién visual se refiere existen algunas pintas en los muros de las casas, postes
de energia eléctrica.

En esta localidad el patrimonio histérico se constituye por varios inmuebles catalogados por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) que datan principalmente del siglo XIX, entre los que
podemos citar la hacienda, con varias estructuras (la casa del hacendado vy las trojes), todos ubicados
sobre la calle principal, en buen estado de conservacion; otros inmuebles catalogados por INAH son de
siglo XIX y principios del XX, entre ellos se pueden citar la capilla de Nuestra Sefiora de la Esperanza,
la capilla de San Isidro sobre la calle San Isidro, también en buen estado de conservacion y el
Cementerio de la Esperanza, en el que predominan los monumentos funerarios en muy mal estado de
conservacion.

Galeras

Esta localidad se encuentra ubicada sobre una planicie a pocos kilémetros del Aeropuerto Internacional
de Querétaro entre el cruce de la carretera estatal No. 100 y la carretera estatal No. 200, resultando
divida en dos secciones su traza urbana al oriente donde ésta es reticular y al poniente donde la traza
es mixta.

Sobre las vialidades regionales se desarrollan dos corredores urbanos, en donde se concentran
comercios establecidos como: venta de materiales para la construccion, restaurantes, forrajeras.

Los nodos facilmente visibles, dentro de la localidad son: la plaza central carente de cualquier jerarquia,
ya que solo es una explanada con kiosco y es el punto de establecimiento de tianguis, misma que se
ubica sobre la calle principal; el centro de desarrollo comunitario, las estancias infantiles, el preescolar
y la escuela primaria.
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Imagen No. 23 Imagen urbana de Galeras

i

Fuente: Elaboracién propia, imagen tomada en septiembre de 2014.

Existen 3 calles pavimentadas de asfalto, de dos carriles y un sentido, con banquetas en ambos lados
de las calles; las calles secundarias en la seccion norte de la localidad son de piedra cuentan con
banquetas, las calles de terraceria se encuentran en la seccién sur, cruzando la carretera estatal no.
200.

El uso de suelo predominante es el habitacional, con algunos usos mixtos esparcidos en la localidad.
En su mayoria las casas son de tabicén con techos de losa de concreto, existen casas de uno y dos
niveles, las casas estan aplanadas y pintadas en la vialidad principal.

En cuanto a contaminacion visual se refiere existen algunas pintas en los muros de las casas, los
letreros de los comercios carecen de alguna reglamentacion y el cableado de energia eléctrica y teléfono
son aéreos.

En cuanto patrimonio histérico se refiere, existe en la localidad varios inmuebles civiles, hacienda, casa
habitacion conocida como casa del hacendado, en buen estado de conservacion, una troje, en regular
estado de conservacion, todos ellos del siglo XIX; la Gnica construccion que es del siglo XVIII es una
presa, que a pesar de estar en buen estado de conservacion, ha sido intervenida sin criterios para un
monumento histdrico.

El Blanco

Se accede a la localidad por una carretera local que esta unida a la carretera estatal No. 100 al norte o
por la carretera estatal No. 200 al sur. Esta desarrollada sobre una colina en donde la pendiente
existente varia de media a alta, y su topografia es de plato roto. Aun se aprecian caracteristicas rurales
en la localidad.

Los nodos facilmente visibles, son: el mddulo deportivo, la escuela primaria y secundaria, el centro de
la localidad no se aprecia a simple vista, el templo catdlico.

La vialidad principal estd pavimentada de asfalto, de dos carriles y doble sentido; aproximadamente el
60% del pavimento en las calles secundarias son de piedra, y el resto de terraceria.

Al igual que las localidades anteriores la mayor parte de las construcciones tienen uso habitacional, con
algunos usos mixtos esparcidos en la localidad. El material con el que se construye la mayoria las casas
es de tabicén con techos de losa de concreto, predominan las construcciones de un nivel.
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Imagen No. 24 Imagen urbana de El Blanco

Fuente:EIabraci()n propia, imagen tomada septiembre de 2014.

En cuanto a contaminacion visual se refiere existen algunas pintas publicitarias en los muros de casas,
postes de energia eléctrica, letreros de negocios sin ninguna norma y estandarizacién. No obstante, la
topografia y macizos vegetales existentes, el uso de piedra en bardas perimetrales de los predios y aun
en algunas construcciones como muros de carga brindan perspectivas interesantes. En cuanto
patrimonio historico se refiere, existen algunas estructuras antiguas, todas ellas pertenecientes al
desarrollo de la hacienda de El Blanco; de éstas se encuentran catalogadas por el INAH la casa del
hacendado y una capilla, en regular estado de conservacion.

Imagen 25. Imagen urbana de El Blanco

- Q

Fuente: Elaboracién propia, imagen toada en septiembre de 2014.

San lldefonso

La localidad de San lldefonso se desarrolla de forma alargada en el sentido oriente-poniente en el pie
de una elevacion; se encuentra conurbada con la localidad de San Vicente el Alto y mas al oriente con
San Francisco. La traza urbana en estas tres localidades difiere, pues la traza de la primera es irregular,
y la de la segunda y tercera, es casi reticular.

Los nodos facilmente identificables son: preescolar, escuela primaria, escuela secundaria, modulo
deportivo, casa de salud, la casa ejidal, una capilla y una hacienda.
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Imagen No. 26. Imagen urbana de San lldefonso

-

Fuente: Elaboracién propia, imagen tomada en septiembre de 2014.

Solamente la entrada a la localidad esta pavimentado de asfalto, la vialidad es de dos carriles y doble
sentido; las calles secundarias en su mayoria son de piedra cuentan con banquetas, mientras que las
calles de terraceria se encuentran en las orillas de la localidad, y pertenecen sobre todo a San Vicente
el Alto y a San Francisco.

Las construcciones de dos plantas son excepcionales, algunos presentan aplanados y pintura en
fachadas, pero una gran parte utiliza piedra de la regién como material de construccion, en las tres
localidades.

La mayor parte del uso de suelo es habitacional, con algunos usos mixtos esparcidos, los servicios y el
equipamiento a excepcion de la escuela se encuentran concentrados. En la zona poniente de la
localidad existe un asentamiento irregular, el cual no esta consolidado en su totalidad.

La imagen urbana de las tres localidades es predominantemente rural, con perspectivas interesantes
debido a la topografia, a la utilizacién de piedra en pavimentos y a la existencia de macizos vegetales
de importancia.

Imagen No. 27. Imagen urbana de San lldefonso

N T g
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Fuente: Elaboracién propia, imagen tomada en se

N
ptiembre de 2014.

En cuanto patrimonio histérico se refiere, existen inmuebles que datan del siglo XIX, consistentes en las
dependencias de una hacienda en mal estado de conservacion y una capilla en muy buen estado de
conservacion.

3.2.14 Patrimonio Historico Arqueologico

El patrimonio cultural intangible esta constituido por las fiestas y tradiciones que se llevan a efecto al
interior de las localidades de la zona de estudio; en el municipio de Coldn se destaca la zona de estudio
por ser ruta de turismo religioso consistente en peregrinaciones al santuario de Soriano en semana
santa y septiembre. En los Ultimos afos, las actividades de este centro religioso han ido en gran
aumento, contribuyendo al desarrollo econdmico vy turistico del municipio. Actualmente, concurren ahi
peregrinaciones de distintos lugares del pais, del estado de Guanajuato, estado de México, San Luis
Potosi, Michoacan, Hidalgo, y de todos los municipios del estado de Querétaro.
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Por su parte, el patrimonio histérico esta vinculado estrechamente a los antecedentes sociales y
econdémicos que a lo largo del tiempo se han desarrollado en la region, que como se ha explicado en
este estudio, son inminentemente rurales y como resultado de la apropiacion que se hizo del territorio
existen testimonios de actividad constructiva que responden a ese contexto.

En la zona de estudio existen 34 inmuebles catalogados segun el Catalogo Nacional de Monumentos
Histéricos Inmuebles, elaborado por el Consejo Nacional de Cultura y Artes (CONACULTA).

Cuadro 30. Porcentajes de los monumentos segun tipo de edificacion

P Monumentos o (10
Clasificacion(Tipo) (NGmero) Porcentaje (%)
Haciendas y explotacion agricola (Hacienda, casa del hacendado, rancho, caballerizas,
establos, jagleyes, gavilleros, trojes, silos, molinos, norias) 12 56.00%
Arquitectura religiosa (Capilla, parroquia, templo, casa cural) 8 16.00%
Casa habitacién 7 14.00%
Infraestructura hidraulica (Acueducto, depdsito de agua, manantial, presa, caja de agua) 3 6.00%

Meson 1 2.00%
Puente 1 2.00%
Infraestructura eléctrica (Subestacion eléctrica) 1 2.00%
Arquitectura funeraria (Monumento funerario, panteén) 1 2.00%
Total 34 100.00%

Fuente: INAH, Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles.

De este conjunto de inmuebles, el mayor porcentaje 56.00% corresponde a haciendas y a explotacién
agricola; entre los elementos que se desarrollaron en torno a estas estructuras se encuentran los
espacios destinados a la casa del hacendado, caballerizas, establos, jagleyes, gavilleros, trojes, silos,
molinos y norias. La arquitectura religiosa en la zona de estudio ocupa un porcentaje del 16%, la
totalidad de ella esta constituida por capillas. En los ndcleos urbanos desarrollados alrededor de las
haciendas, se construyeron casas habitacion contabilizandose entre ellas 3 que representan el 6.00%
del total de los inmuebles catalogados; una variacion de la arquitectura habitacional son los mesones
de los cuales existe un solo ejemplo en la zona de estudio; en la misma cantidad existe arquitectura civil
consistente en un puente, una subestacion eléctrica y un pantedn con muestras de arquitectura
funeraria; a todos estos corresponde un porcentaje del 2.00% del total de inmuebles catalogados.

Gréfica 2. Porcentaje de inmuebles catalogados por el INAH, segln su época de construcciéon
en la zona de Galeras

Siglo XVIII

Siglo XVIIl'y XIX
m Siglo XIX
H Siglo XIX y XX
m Siglo XX

63




PPDU
aleras

Fuente: INAH, Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles.

En cuanto a época de construccién de los inmuebles catalogados, los mas antiguos fueron construidos
durante el siglo XVIIl y a ellos corresponde un porcentaje del 8.00%; otros, si bien tienen antecedentes
constructivos durante el siglo XVIII fueron modificados o ampliados durante el siglo XIX, a estos
corresponde un porcentaje del 10.00%; la mayor parte de los inmuebles catalogados fueron construidos
durante el siglo XIX, ellos representan el 66.00% del total; de igual forma, algunos con antecedentes
constructivos durante el siglo XIX, fueron modificados durante el siglo XX, seguramente durante el
porfiriato, a estos corresponde un porcentaje del 14.00%. El menor porcentaje corresponde (2.00%)
corresponde a los construidos durante el siglo XX. El resto de los inmuebles han sido intervenidos de
manera que han perdido algunas de sus caracteristicas formales, unidad constructiva, 0 se encuentran
en mal estado de conservacion, destacandose en este sentido las construcciones asociadas a las
haciendas como caballerizas, trojes y gavilleros.

Dado que todos los inmuebles en cuestién se ubican al interior de las localidades, el desarrollo industrial
y de proyectos inmobiliarios no representan una amenaza para el patrimonio cultural construido. Sin
embargo, la perspectiva de desarrollo que se presenta en la zona de estudio debe aprovecharse para
incentivar entre las empresas instaladas y la sociedad la toma de conciencia sobre la importancia que
tiene esta herencia cultural, labor que corresponde a las dependencias de gobierno, asi como la gestién
de recursos para su restauracion y valoracidén. Especial atencién debe ponerse al promover estudios
previos en todos los proyectos de desarrollo, donde se analiza la factibilidad de construccién sin alterar
los contextos histéricos. Como por ejemplo, al proyectar fraccionamientos habitacionales, seleccionar
las trayectorias de lineas de transmision y subestaciones eléctricas, las redes de caminos, los tendidos
de lineas telefnicas y otros elementos de infraestructura, de tal manera que se puedan detectar a
tiempo los sitios de interés histérico (o0 paisajistico) y evitar en lo posible su deterioro. Conjuntamente
sera necesario crear un registro de sitios y vestigios que no estan dentro del catalogo del INAH, que en
algunos casos no han sido reportados o clasificados, apoyando de esta manera el conocimiento del
patrimonio histérico y cultural de la zona de estudio.

3.2 Aspectos Socioecon6micos
3.3.1 Dinamica Poblacional

La dindmica demografica en la zona de estudio ha registrado un importante incremento, al pasar de
5,662 habitantes en 1980 a 20,414 habitantes en el Ultimo afio censal, lo que significa una tasa de
crecimiento media anual (tcma) de 4.36, atribuible a la situacién de seguridad y de oferta de empleo que
prevalecen en la zona de estudio. Por periodo intercensal, se observa que el mayor crecimiento
poblacional se dio entre 1980 a 1990 (con una tcma de 7.17); después entre 1990-2000 (con una tcma
de 3.53), para alcanzar una tcma de 2.55 en la década de 2000-2010; atribuible a la dinamica
demogréfica en el municipio vecino de El Marqués.

Cuadro 31. Dinamica demografica de la Zona de Galeras

Poblacion
Localidad 1980 1990 1995 2000 2010
El Blanco 1,137 1,622 2,220 2,489 3,139
Esperanza 937 1,408 1,742 1,871 2,537
Galeras 1,229 1,784 2,096 2,335 2,899
Cenizas 287 239 504 580 806
México Lindo 216 357 547 611 836
Purisima de los Cubos 539 743 960 1,104 1,491
San lldefonso 785 2,525 3,151 3,490 4,718
San Jose la Pena 0 1,437 1,896 1,896 2,393
Tierra Dura 94 143 192 192 294
Viborillas 438 673 852 868 1,138
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Poblacién
Localidad 1980 1990 1995 2000 2010
Loc. menor a 100 hab. 0 215 16 299 163
Zona de Estudio 5,662 11,146 14,176 15,735 20,414

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 1980, 1990, 1995, 2000 y 2010.

3.3.2 Distribucién de la Poblacién

A partir del analisis foto interpretacion y del trabajo de campo realizado en la zona correspondiente al
municipio de Colén, se observa que la poblacién en 2010 se distribuy6 en los siguientes rangos: 2,500
a 4,999 habitantes, existian 3 conurbaciones (El Blanco, Galeras y San lldefonso) y 1 localidad (La
Esperanza) (ver cuadro 35). Los asentamientos que se ubicaron en el rango de poblacién que va de los
1,000 a 2,499 habitantes fueron 3 y son: Purisima de Cubos, Viborillas y San José la Pefiuela.

En el rango de poblaciéon de 500 a 999 habitantes se encontraron 2 asentamientos: Cenizas y México
Lindo. Tierra Dura se ubic6 en el rango de poblacion que va de los 250 a 499 habitantes; mientras que
para el siguiente rango de poblacién (de 100 a 249 habitantes) no se encontraron asentamientos. Por
ultimo, los asentamientos menores a 100 habitantes que se localizan en Coldn corresponden a: Avicola
Pefiuela, Familia Mandujano, Familia Pérez, Ejido El Blanco, Ejido San lldefonso, El Burral, El Estanco,
La Nueva Esperanza, Rancho La Purisima, Cerrito Don Félix, Yerbabuena, 4Ta. Frac. Hontoria, El
Infiernillo, Rancho San Fernando, Ejido San Vicente El Pozo, Panales y Santa Maria Nativitas.

Cuadro 32. Distribucion de localidades por su rango tamafo

Esperanza 2,537
De 4,999 Galeras 2,899
A 2,500 El Blanco 3,139
San lldefonso 4,718
Total 13,293
Viborillas 1,138
De 2,499 Purisima De Los Cubos 1,491
A 1,000 San José La Pefiuela 2,393
Total 5,022
Cenizas 806
De 999 México Lindo 836
A 500 Total 1,642
De 499 Tierra Dura 294
A 250 Total 294
Avicola Pefiuela 2
Familia Mandujano 2
Familia Pérez 2
Ejido El Blanco 3
Ejido San lldefonso 4
El Burral 4
El Estanco 4
Menores La Nueva Esperanza 4
a 100 Rancho La Purisima 4
Cerrito Don Félix 5
Yerbabuena 5
4Ta. Frac. Hontoria 6
El Infiernillo 8
Rancho San Fernando 9
Ejido San Vicente El Pozo 13
Panales 23
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Santa Maria Nativitas 65
Total 163
Total de la zona de estudio 20,414

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, 2010.

3.3.3 Estructura de Poblacién por género

En el afio 2010 en el Municipio el 49.81% de la poblacion total eran varones y el 50.19% eran mujeres®,
es decir, habia una minima predominancia de éstas Ultimas en la estructura poblacional. Situacién
similar ocurre con la estructura poblacional de la zona de estudio al registrar el 49.66% de varones y el
49.87% de mujeres.

Grafica 3: Estructura de poblacidon por género en las localidades de la Zona de Estudio.
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EPob. Masculina ®Pob. Femenina

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2010.

Los asentamientos humanos de acuerdo a su estructura de poblacion por genero se puede clasificar en
dos: los que presentan una poblacién masculina mayor (Las Cenizas, el grupo de localidades cuya
poblacién es menor a 100 hab., México Lindo, Purisima de los Cubos, San lldefonso, Tierra Dura y
Viborillas) y aquellos asentamientos en los que predomina la poblacion femenina (El Blanco, Esperanza,
Galeras y San José la Pefiuela) (ver grafica 3).

Por rango de edad, se observa que para las primeras etapas de la vida (de los 0 a los 17 afios), la
poblacién masculina predominé en la estructura de poblacién de la zona de estudio; mientras que en la
edad adulta la situacion se revierte, al presentarse mas poblacion femenina; fenédmeno que se agudizo
en el grupo de poblacién de la tercera edad.

3.3.4 Estructura de Poblaciéon por rango de edad

La estructura de poblacién de la zona del area de estudio es similar a la registrada por el Municipio,
siendo los siguientes rangos de edad los que presentaron el mayor nimero de habitantes: De 25 a 29
afios, de 18 a 24 aflos y de 6 a 11 afios y se ubican principalmente, en las localidades de: San lldefonso,

® Los porcentajes no suman el 100 por ciento, debido a que existen localidades que no cuentan con esta informacion
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El Blanco, Galeras y la Esperanza, situacién que constituye un reto gubernamental en materia de oferta
de empleo y educacién a nivel superior y primaria (ver grafica 4).

En edades tempranas, la poblacién cuyo rango de edad fluctto entre los 0 y 2 afios constituyé el 6.96%
de la poblacion total de la zona de estudio, en seguida se ubic6 la poblacién que va de los 3 a los 5
afos (con el 6.93%), es decir, alrededor del 13.58% de la poblacién requiere para su atencion, servicios
médicos, estancias infantiles y kinderes.

La poblacion cuya edad oscil6 entre los 6 y 11 afios representé el 14.60% de la poblacién de la zona de
estudio, mientras que el grupo de poblacion cuya edad fue de 15 a los 17 afios significé el 6.71% y la
poblacién con una edad que va de los 15 a 17 afios significo el 6.80% del total, siendo necesario para
suatencion, equipamiento recreativo, deportivo y de educacion, especificamente de nivel primaria,
secundaria y medio superior.

Gréfica 4: Participaciéon porcentual porgrupo de edad en la Zona de Estudio
0.57

5.92 | 6.96

De 0 a 2 afios De 3 a 5 afios mDe 6 a 11 afios
De 12 a 14 afos De 15 a 17 afios m De 18 a 24 afios

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2010.

3.3.5 Educacién

En el afio 2010, en la zona de estudio habia un total de 13,112 habitantes cuya edad era de 15 afios y
mas, de la cual, el 10.87% de la poblacidon se encontraba en condicién de analfabetismo, siendo la
poblacién femenina las mas afectada por esta condicion (el 63.65% de la poblacién analfabeta es mujer).
Situacion que se confirma al observar el grado promedio de escolaridad entre uno y otro género, ya que
para la poblacion femenina éste fue de 5.84; mientras que en los varones la cifra fue de 6.27, siendo
superior al promedio de la zona de estudio (6.05), lo cual puede atribuirse a factores culturales y
econdémicos.

Del total de poblacion analfabeta, las localidades que en términos relativos tuvieron mas del 10% de su
poblacion con esta condicion fueron: El Blanco, Las Cenizas, Purisima de los Cubos, San lldefonso,
San José la Pefiuela, Tierra Dura y el grupo de localidades cuya poblacion es menor a 100 habitantes.

Gréafica 4: Poblacién Analfabeta por localidad en la Zona de Navajas-Galeras
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Fuente: Propia con datos de INEGI, 2010.

3.3.6 Derechohabiencia a Servicios de Salud

En 2010, la cobertura del servicio de salud fue del 69.87% de la poblacién registrada en la zona de
estudio, atribuible a la implementacion de la politica nacional de seguridad social, cifra que representa
el 39.31% de la poblacién con servicio de salud en el municipio de Colén. Asi el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) fue la dependencia que presentd el mayor nimero de poblacion derechohabiente
(con el 57.58%), lo cual es atribuible a la oferta de empleo del sector manufacturero instalado en el
territorio aledafio al Aeropuerto Intercontinental de Querétaro (AlQ). En segundo lugar, se encuentra el
Seguro Popular, el que afiliaba al 40.40% de la poblacion total del area de estudio; con un porcentaje
menor se ubica el ISSSTE, cuya poblacién derechohabiente corresponde al 1.36% de la poblacion total
de la zona (ver cuadro 34).

Cuadro 33. Poblacién derechohabiente segun institucion de afiliacion

Estado 1,827,937 460,320 | 1,351,726 | 725,813 | 76,821 506,338
Municipio de Col6n 58,171 15,232 42,806 | 14,576 1,431 26,598
El Blanco 3,139 935 2,168 1,118 20 1,013
Esperanza 2,537 631 1,901 690 42 1,140
Galeras 2,899 686 2,210 1,508 35 642
Las Cenizas 806 193 610 132 0 469
Loc. Menor 100 hab. 163 44 52 10 0 38
México Lindo 836 413 422 135 10 266
Purisima de los Cubos 1,491 467 1,009 673 0 336
San lldefonso 4,718 1,746 2,962 1,779 46 1,148
San José la Pefiuela 2,393 471 1,906 1,513 19 370
Tierra Dura 294 60 233 54 2 177
Viborillas 1,138 342 790 601 20 163
Total de la zona de estudio 20,414 5,988 14,263 8,213 194 5,762

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2010.
Al considerar el tipo de institucion segun condicion de derechohabiencia, se observa que la afiliada al

IMSS se concentra principalmente en las localidades de: San José la Pefiuela, Viborillas, Galeras,
Purisima de los Cubos y San lidefonso.
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3.3.7 Poblacién con limitaciones fisicas

En el afio 2010, el porcentaje de poblacion en condicion de discapacidad representd en la zona de
estudio tan sélo 3.79% de la poblacion total, localizandose principalmente en las localidades de San
lldefonso y El Blanco (con 171 y 163 habitantes, respectivamente). Al comparar la incidencia por tipo de
limitaciones, se observa que son las motoras las que se presentaron en el mayor nimero de personas
(con el 54.20%), seguidas de las visuales (con el 28.72%), las auditivas (con el 11.38%), las de
problemas de aprendizaje (con el 10.48%), las mentales (con el 4.92%) y las que representan dificultad
para que la persona realice su aseo personal (4.92%). En términos relativos, las localidades que
presentaron mas del 5% de su poblacién en condicién de discapacidad son: Esperanza, El Blanco y
San José la Pefiuela.

Cuadro 34. Poblacién por condicion de discapacidad en la zona de estudio

Poblacién con limitaciones
. Pob. I o | Pob. Sin
rocalidad Total 0 ol & | = = 0 S | limitaciones
@ K] [ > 0o c 9 ko]
= o < = = =~ 2o 8 c
g = 7 = =l v@E S 2
[}

2 s s |88 2 | f58] 5 |88
Estado 1,827,937 | 66,963 | 36,039 | 18,972 (6,014 | 7,178 | 3,763 4,049 |6,935 | 1,739,865
Municipio de Coldn 58,171 2,380 1,318 581 258 220 125 178 235 55,386
El Blanco 3,139 163 96 41 10 6 12 8 10 2,934
Esperanza 2,537 151 87 41 21 22 7 12 9 2,375
Galeras 2,899 60 27 15 8 7 4 1 13 2,833
Las Cenizas 806 25 15 3 3 6 2 2 5 780
Loc. Menor 100 hab.  |163 7 7 1 0 0 0 0 0 89
México Lindo 836 12 5 2 1 3 2 0 4 824
Purisima de los Cubos |1491 21 12 1 2 2 2 3 5 1,450
San lldefonso 4,718 171 61 69 11 24 4 8 24 4,538
San José la Pefiuela  |2:393 127 90 39 3 16 3 4 6 2,229
Tierra Dura 294 6 4 0 1 1 1 0 0 286
Viborillas 1,138 30 15 10 5 1 1 0 5 1,096
Toaldelazonade 0414 |773  |419 222 |e5 |88 |38 38 |8l [19434

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEGI, 2000 y 2010.

3.3.8 Poblacién hablante de Lengua Indigena

En 2010 habia en la zona de estudio una poblacion de 18,877 habitantes cuya edad era de 3 afios y
més, de la cual el 0.15% hablaba lengua indigena.

3.3.9 Migracion

El fendmeno de la migracion se puede observar a partir de dos variables censales: la poblacién
nacida en otra entidad y la poblacién residente en otra entidad, la primera nos indica la
composicion de la poblacién en el tiempo, mientras que la segunda refleja los flujos migratorios
recientes.
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Al observar los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda de 2010 se aprecia que el 3.85%
de la poblacion de la zona estudio habia nacido en otra entidad, cifra superior a la registrada
en el mismo afio por el municipio de Colén (4.46%), atribuible al dinamismo que presenta la
zona del AIQ. las localidades que presentaron mas del 5% de su poblacion con esta
caracteristica son: San lldefonso y Esperanza.

El porcentaje de poblacion que residia en otra entidad en 2005 en la zona de estudio
representd el 0.60% de la poblacion total, mientras que en el municipio de Col6n dicho
porcentaje fue de tan sélo 0.87%.

Cuadro 35. Poblacién nacida en otra entidad y poblacién residente en otra entidad en la zona
de estudio

Pob. Nacida en Pob. Residente
Localidad Otra Entidad en Otra Entidad

Total Masculina | Femenina | Total Masculina | Femenina
Estado 422,346 202,017 220,329 | 94,336 45,598 48,738
Municipio de Colén 2,594 1,255 1,339 505 269 236
El Blanco 74 26 48 7 3 4
Esperanza 180 85 95 40 24 16
Galeras 110 58 52 18 11 7
Las Cenizas 10 3 7 0
Loc. Menor 100 hab. 1 0
México Lindo 18 9 9 0
Purisima de los
Cubos 51 26 25 9 4 5
San lldefonso 225 114 111 27 14 13
San José la Pefiuela 59 32 27 9 4 5
Tierra Dura 17 10 7
Viborillas 40 15 25 10 3 7
Total de la Zona de
estudio 785 378 407 122 64 58

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2010.

3.3.10 Grado de Marginacion

El indice de marginacién es un indicador elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
para diferenciar las localidades de los municipios del pais respecto de las carencias que padece la
poblacién como resultado de la falta de acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas
y la carencia de bienes. Las diferencias entre localidades se observan de manera mas clara a partir del
grado de marginacion.

En el afio 2000, para el Municipio se analizaron un total de 72 localidades, de las cuales 7 presentan un
grado de marginacion muy alto, 46 un grado alto, 14 un grado medio, 4 un grado bajo y 1 un grado muy
bajo. Diez afios después, el analisis de marginacion consideré un total de 75 localidades, de las cuales
51 tuvieron un nivel de marginacion alto, 12 un grado medio, 2 un grado bajo y 10 un grado muy bajo.

Para la zona de estudio, en el primer afio de referencia se analizaron 15 localidades, las que se
distribuyeron por su grado de marginacion en nivel alto (con 7 localidades), nivel medio (con 6
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localidades) y nivel bajo (con 2 localidades); una década mas tarde, el analisis comprendié 18
localidades, de las que 2 tuvieron un grado muy alto, 11 un grado alto, 4 un nivel medio y una con nivel
bajo.

Al considerar la poblacion por nivel de marginacion, se observa que en el primer afio de referencia, en
la zona de estudio el 45.51% la poblacién se encontraba en condicién de marginacion alta; mientras el
53.64% present6 un grado de marginacién medio y el 0.85% tenia un grado de marginacion bajo. Para
el afio 2010, la poblacién con nivel de marginacion alta aumenté a 70.21%, mientras que la poblacion
con grado medio disminuyé a 29.35%; asi como el porcentaje de poblaciéon que se encontraba en un
nivel de marginacién bajo (0.33%). Finalmente, el 0.15% de la poblacién se encontraba en un nivel de
marginacion muy alto.

Cuadro 36: Grado de Marginacién en la Zona de Estudio para el 2000 y 2010.

. Grado de Numt_ero de Poblacién en Namt_aro die Poblacién en
Municipio Marainacion localidades en 2000 localidades en 2010
9 2000 2010
Muy Alto | O 0 2 31
Alto | 7 6,840 11 14,266
Zona de Medio | 6 8,062 4 5,953
Estudio Bajo | 2 127 1 68
Muy Bajo | 0 0 0 0
Total | 15 15,029 18 20,318
Muy Alto | 7 189 0 0
Alto | 46 23,037 51 35,768
A Medio | 14 16,855 12 21,663
Municipio
Bajo | 4 6,486 2 80
Muy Bajo | 1 14 10 319
Total | 72 46,581 75 57,830

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO, 2015.

3.3.11 Poblacién Econémicamente Activa

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en la zona de estudio fue de 7,352 habitantes en el 2010,
cifra que significo el 35.33% de su poblacion total y el 35.10% del total de la poblacién municipal. La
participacion por genero en la PEA de la zona de estudio registr6 un mayor numero de hombres (con
el 72.66%), que de mujeres(27.34%). El porcentaje de Poblacion Econémicamente Inactiva (PEA
Inactiva) represento el 34.54% de la poblacion de la zona de estudio y el 34.05% de la poblacion inactiva
total del Municipio y se constituyd principalmente por mujeres (con el 75.05%), lo cual es atribuible a
aspectos culturales. A nivel de localidad, las que presentaron mas del 35% de su pea inactiva fueron:
Esperanza, Galeras, San José la Pefiuela y Viborillas.

Respecto al porcentaje de PEA Ocupada se observa que en la zona de estudio éste fue del 95.21%, es
decir, el 35.33% de la poblacion ocupada en el Municipio se localiza en esta zona. Por genero, la PEA
ocupada se constituye principalmente por hombres (con el 71.70%). En términos relativos, las
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localidades con el mayor porcentaje de poblacién ocupada corresponden a: Tierra Dura, Viborillas,
México Lindo y San José la Pefiuela.

3.3.12 Desarrollo Econémico

La zona de estudio se localiza en una porcién del territorio municipal de Col6n; sin embargo, la
informacidn estadistica relativa al desarrollo econémico sé6lo se encuentra disponible a nivel municipal,
por lo que se considera la informacion a este nivel.

El Censo Econdmico de 2009, registrd 548 unidades econdmicas para el Municipio, cifra que represent6
el 1.0% de las registradas en la Entidad. El personal ocupado por las unidades localizadas en el
Municipio fue de 3,243 personas, es decir, en promedio éstas emplean a 6 personas. El total de
remuneraciones fue de 23,874 millones de pesos; mientras que el valor agregado censal bruto fue de
88,528 millones de pesos, cifras que representan el 0.8 y 1.0% del total del Estado, respectivamente
(ver cuadro siguiente).

Cuadro 37. Unidades econdmicas, personal ocupado, remuneraciones totales, activos fijos, y
valor agregado censal bruto para el Municipio

_ . Municipio/ Entidad

Variable Econémica
Colén Querétaro

Unidades econémicas (nimero) | 548 56,345
Personal Ocupado total 3243 382 688
(nimero) ' '
Remuneraciones totales
(millones de pesos) 182 23,874
Total de activos fijos (millones 838 123.059
de pesos) '
Valor agregado censal bruto 851 88528
(millones de pesos) !

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, 2010.

Agricola

Para los municipio de Colén, el Censo Agropecuario elaborado por INEGI en 2007, registré un total de
3,623 unidades econdmicas, cifra que represento el 5.41% de las unidades en la Entidad y de las cuales,
el 75.55% presentaron actividad agropecuaria o forestal. La superficie ocupada por el total unidades
econdmicas asciende a 32,258.05 has, superficie que representé el 4.80% de la extensién ocupada por
las unidades del Estado, pero de la cual, el 79.74% se ocup6 con actividad agropecuaria o forestal, ello
es atribuible a los problemas que enfrentan los productores para el desarrollo de la actividad, entre los
gue destacan: 1) las pérdidas de produccion derivadas de los cambios climaticos, 2) el alto costo de
insumos y productos, 3) la falta de capacitacion y asistencia técnica, 4) infraestructura insuficiente para
la produccion y 5) la pérdida de fertilidad del suelo (ver cuadro siguiente). En relacién a la
comercializacién de los productos, tan sélo el 9.86% de las unidades econdmicas de los Municipios
hicieron uso de vehiculos, siendo las camionetas y camiones, los medios de transporte mas usados.
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Cuadro 38. Unidades de produccion segin condicién de actividad.

Variable Municipio/Estado

Colén Querétaro
Uqldades de produccién totales 3623 66.926
(nimero)
Unidades de produccion segun condicién de actividad agropecuaria o
forestal 2,737 48,509
(ndmero)
Unidades de produccién con uso de vehiculo para comercializar sus
productos 270 9,429
(nimero)
Unidades dg produccién con problemas para desarrollar la actividad 2.308 39513
agropecuaria o forestal (nimero)
Superficie total ocupada por las unidades econémicas (hectareas) 32,258.05 672,202.67
Superflue con actividad agropecuaria o forestal 25722.09 488,043.40
(hectéreas)
Porcentaje de superficie con actividad agropecuaria o forestal (%) 79.74 72.6

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Agropecuario. INEGI, 2015.

Pecuario

En 2010, el valor de la produccién de ganado en pie para el Municipio ascendia a 846,248 miles de
pesos, cifra que representé el 14.16% del valor de la produccién a nivel Estatal, siendo la produccién
de ave, el sector mas predominante, con el 98.58% del total de la produccion.

Cuadro 39. Valor de la producciéon de ganado en pie por municipio y en la Entidad para el afio
2010.

Valor de la produccién SR E e |E5iEsl

(miles de pesos) Colén Querétaro
Total 846,248 5,975,780
Bovino 8,259 1,151,769
Porcino 3,327 422,723
Ovino 267 39,581
Caprino 132 5,964
Ave ¥ 834,264 4,354,224
Guajolote 0 1,519

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico del Estado, INEGI, 2011.
a/. Comprende pollos de engorda, progenitora pesada y reproductora pesada.

Al considerar los datos del Anuario Estadistico de la Entidad, se observa que en 2010, la produccion de
leche de bovino del Municipio alcanzé los 20,638 mil litros, cifra que representd el 10.73% de la
produccion Estatal; mientras que la produccion de leche de caprino fue de 716 mil litros, lo que significé
el 57.05% de la produccion de la Entidad. Respecto al valor de produccion de la leche de bovino se
alcanzo la cifra de 117,839 miles de pesos y para la leche de caprino el valor fue de 4,120 miles de
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pesos, es decir, en Coldn se produjo el 13.49 y 61.74% del valor de la produccion de leche bovina y de
caprino, respectivamente.

Industria

Los tres factores que han incidido en la dinamica del crecimiento del sector industrial en la zona de
estudio, son:

a) La influencia directa del Aeropuerto Intercontinental de Querétaro.

b) La influencia de parques industriales cercanos y la proximidad del corredor San Juan del Rio —
Querétaro.

c) La existencia de las principales vias férreas, que tiene direccion hacia el norte de la republica
mexicana.

Asi, existen dos tipos de desarrollo industrial en la zona de estudio: la industria de la transformacion y
la industria agropecuaria. Los parques industriales son: Parque Aeroespacial de Querétaro y Parque
Industrial Agropark.

Comercio y Servicios

Los establecimientos comerciales y de servicios en el periodo 2009-2010 para el municipio de Colén
registré un incremento del 4.5%, al pasar de 750 en el primer afio de referencia a 784 en el afio 201068,
siendo principalmente micro y pequefios comercios.

Turismo

El municipio de Coldn es parte de las rutas turisticas del Semidesierto y es punto de llegada de visitantes
y peregrinaciones a la Basilica de Soriano, asi como de otros atractivos turisticos como las pinturas
rupestres, las que tienen potencial para el ecoturismo y actividades deportivas; pese a ello, en el
Municipio la infraestructura hotelera convencional es casi inexistente?, ya que en 2012 tan sélo existian
24 cuartos de hospedaje, ubicados principalmente en la Cabecera Municipal, de los cuales, el 37.5%
fueron categoria de dos estrellas y el 62.5% corresponde a cabafas, suites, hoteles clase econdémica,
albergue juvenil, hostales, bungalows, campamentos y tiempo compartido que no contaron con
categoria turistica.

Respecto a los establecimientos de preparacion y servicio de alimentos y de bebidas con categoria
turistica en 2012, el municipio de Coldn cont6 con 16 establecimientos de este tipo, de los cuales 13
son restaurantes y 3 son establecimientos de comida rapida, pizzerias, taquerias, loncherias,
marisquerias y fondas.

Mineria

Considerando la informacion municipal, el sector minero para Colén se constituye fundamentalmente
de la extraccion de oro, plata y sillar (ver cuadro siguiente)

8 Fuente: Anuario Econémico, SEDESU 2011.
"Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Col6n 2015-2018

74



PPDU
aleras

Cuadro 40. Principales empresas por tipo de produccidon minera

Compafila Pefia de | Colon 825 Oro y Plata
Bernal, S.A de C.V

Ejidatarios de Col6n Colén 20 m?3 bloques Sillar

Sillar Reséndiz Colén 20 m3 blogues Sillar

Fuente: Anuario Econémico, SEDESU 2011.

3.4 Aspectos de Administracion y Gestiéon del Desarrollo Urbano

3.4.1 Potencial Administrativo

La estructura orgénica del municipio de Col6n se compone de la Presidencia Municipal, asi como de las
Secretarias: Particular, del Ayuntamiento, de Administracién y Finanzas, de Desarrollo Social y de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia; asi como de las Direcciones de Servicios Municipales,
de Fomento Econdmico, de Seguridad Publica y Transito y de la Contraloria Municipal. A las anteriores
se suma la Coordinacion de Comunicacién Social, la Unidad de Acceso a la Informacion y el Instituto
de la Mujer.

Imagen No. 28 Estructura Organica Municipal de Colon

Presidente Municipal

Secretaria
Particular

1
L 1 1

Secretaria Jefatura de Jefatura
Privada Atencion de Giras
Ciudadana

Coordinacion de
Comunicacion Social

Unidad de Acceso a la | ; 3
Informacién 1 Instituto de la Mujer I

Secretaria del| Secretaria de Secretaria Secretaria de Direccion Direccion Direccion Contraloria
yuntamiento] JAdministracion] |de Desarrollo] Desarrollo General de General General Municipal
y Finanzas Social Urbano, Obras Servicios de Fomento de Seguridad
Publicas Municipales Econdmico Publica
y Ecologia y Transito

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Municipio de Colén, 2015. Susceptible de cambio de acuerdo a la estructura
organica municipal actual.

La estructura organica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se compone de tres
coordinaciones: Ecologia, Planeacion y Ordenamiento Urbano y de Adminitracion y Control Urbano.
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Imagen No. 29 Estructura Organica de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ecologia del municipio de Colén

Fuente: Elaboracién propia con informacién del municipio de Colén, 2015. Susceptible de cambio de acuerdo a la estructura
organica municipal actual.

Resulta necesario fortalecer la estructura operativa del Municipio, especialmente de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia, asi como de la Direccion General de Seguridad Publica
y Transito. En el primer caso, es de sefialar que las areas vinculadas a la planeacion territorial y urbana
carecen de personal e infraestructura para atender la dinamica urbana que presenta el Municipio, en
ese sentido, es notoria la falta de equipos y software para el manejo y gestion de sistemas de
informacién geografica, por lo que impacta en la administracion de los nuevos instrumentos de
planeacién urbana y territorial desarrollados a partir de estos sistemas.

Aunado a lo anterior, el Municipio presenta insuficiencia reglamentaria en materia de edificaciones,
fraccionamientos, uso de suelo, nomenclatura oficial de vias y espacios publicos, manejo de residuos y
proteccion civil. Incluso la carencia de elementos tan basicos para la gestion territorial, como es la
nomenclatura oficial de vialidades y espacios publicos de las localidades y asentamientos del area de
estudio, ponen de manifiesto la precariedad del modelo y los instrumentos de gestion territorial del
Municipio y su desarticulacion operativa con instancias como la Direccién de Catastro Estatal.

Por otra parte, la diversidad institucional es inexistente, pues en general la institucionalidad se percibe
como una realidad uniforme, sin diferencias; se carece por tanto de una flexibilidad institucional que
permita al municipio potenciar las capacidades locales y, simultaneamente, recurrir a instancias
superiores para suplir sus carencias estructurales. Esta falta de flexibilidad institucional hacia arriba se
reproduce también hacia abajo debido a la ausencia de canales de comunicacién reales entre las bases
y las autoridades; los pocos espacios de comunicacion y de participacion que existen se pierden por el
desuso o la burocracia, siendo un ejemplo claro el caso del Consejo Municipal de Participacion Social
que en su momento habia empezado a operar de manera incipiente, dejando de hacerlo y sin que exista
articulacion directa o indirecta dentro del organigrama de la administracién municipal actual.

La estructura existente formada por estas areas se debe horizontalizar més, para convertirse en

oficialias y poder dar cumplimiento a las nuevas obligaciones del gobierno local creando una base
funcional y operacional capaz de dar respuesta.
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3.4.2 Potencial Econémico

La zona de estudio no cuenta con un fondo comun para enfrentar los retos en materia de planeacion y
urbanizacién de la zona de estudio; por lo que, una parte de los recursos municipales se destinan al
desarrollo de la misma. Consecuentemente, se utilizé la informacién de la Ley de Ingresos Municipal y
de la Ley de Egresos Municipal de los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

En 2014, aun cuando el presupuesto de egresos de los municipios se increment6 en nimeros absolutos,
la participacion porcentual fue mas parecida a la registrada en el periodo 2010-2012. Cabe sefialar que
para el periodo analizado (2010-2014), el presupuesto de egresos se compone principalmente por el
rubro de servicios personales (con mas del 39%), seguida de la inversién publica, los servicios generales
y los materiales y suministros.

3.5 Diagndstico —Prondstico Integrado

A nivel regional, la zona de estudio se encuentra en una ubicacion estratégica y las instalaciones
educativas, productivas y econémicas ubicadas en este territorio la insertan en una situacion privilegiada
para la circulacion y produccién de mercancias, asi como para la captacion de inversiones. En el ambito
estatal la zona de Galeras tiene una papel relevante, ya que cuenta con infraestructura de servicio
regional, la cual es la base del desarrollo de la zona, de las regiones Centro y Semidesierto e incluso
del estado.

En la zona de estudio, las carreteras estatales no. 200 y no.100 constituyen los enlaces para conectar
la zona de estudio con la infraestructura carretera regional, que conectan al centro del pais con la
frontera norte y la zona occidente mediante la conexion la carretera federal 45.

Enrelacién con la infraestructura ferroviaria, dos importantes rutas se encuentran en la zona, la Pacifico-
Norte, operada por FERROMEX y la del Noreste concesionada por Kansas City Southern de México.
Como punto fundamental de la infraestructura regional se encuentra el Aeropuerto Intercontinental de
Querétaro que desde su puesta en marcha ha generado en su zona de influencia, el desarrollo de
servicios complementarios y la consolidacién de la industria aeroespacial en el Estado.

El PEDUI propone un centro de desarrollo en la zona, el Polo Aeropuerto (Navajas — Galeras), con una
vocacion de uso mixto (industria, vivienda, comercio y servicios), ademas de un Eje Estatal de Desarrollo
Agropecuario en los margenes de la carretera estatal 100, con lo que se impulsara el desarrollo de
agropolos y actividad agroindustrial.

En cuanto a medio fisico natural se refiere, la zona se caracteriza por la persistencia de extensiones
considerables destinadas a la produccion agropecuaria, asi como de vegetacion natural; su suelo
presenta condiciones Optimas de estabilidad geolégica, por lo que son viables las obras de tendido de
infraestructura y las relacionadas con el desarrollo urbano.

No obstante, en la zona de estudio se destacan algunas limitantes entre las que se encuentra la sobre
explotacion del agua subterranea, situacion que se acentuara debido al crecimiento acelerado de su
poblacion, al desarrollo de la industria y servicios instalados, asi como a las demandas de la actividad
agricola y pecuaria; en la actualidad existen perforados en esta superficie de 14,355.97 has., la cantidad
de 149 pozos para extraccion de liquido. Ante esta perspectiva resulta preponderante mantener libres
las areas de filtracion de agua, presentes en los pies de monte constituidos por material de alta
permeabilidad para mantener la recarga del acuifero.
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En este sentido debe observarse lo planteado en el Proyecto del Programa de Ordenamiento Ecolégico
del municipio de Colén, en cuanto a las politicas de Conservacion, Proteccion y Restauracion, asi mas
del 50.00% de la superficie del area de estudio esta destinada al Aprovechamiento Sustentable y el
32.12% corresponde a la politica de Desarrollo Urbano.

Con relacién a la aptitud de suelo, se destaca la aptitud para uso industrial en el que la zona de estudio
presenta una aptitud principalmente media, ya que esta clasificacion fue la mas predominante, seguida
por la aptitud alta. En cuanto a la aptitud para usos agropecuarios, se obtuvo que la agricultura y la
ganaderia son las actividades principales en la zona de estudio, la primera presenta una aptitud muy
alta, principalmente en el valle central y al oeste, donde se ubican gran cantidad de pozos de extraccion
de agua, recurso indispensable para el sector; las areas con aptitud alta se ubican en el valle central y
en el sur de la zona de estudio; la aptitud alta para la ganaderia se ubica en una pequefia porcién del
territorio al norte de la zona de estudio; por Ultimo, en cuanto a aptitud para el desarrollo urbano, las
zonas no aptas para el desarrollo urbano son las que mayor porcentaje tienen en la zona de Galeras
con mas del 50.00% de la superficie, de especial atencion es que debido a la presion inmobiliaria
algunas superficies no aptas empiezan a tener ocupacion urbana; las areas de aptitud media ocupan
las principales areas que se centralizan entre las carreteras estatales 100, 200 y 500, asi como la zona
intermedia entre las localidades de San José la Pefuela y la Esperanza.

La zona de estudio cuenta con un proceso de captacion importante de inversion publica y privada para
el desarrollo e impulso de diversos sectores. Cabe destacar que existe una favorable variedad de oferta
industrial lo que se traduce, en una diversidad sector econémico posibilitando un amplio rango de accién
para la inversion en la zona.

Asimismo, la zona cuenta con la importante oportunidad para el desarrollo de proyectos
complementarios al aeropuerto internacional y consolidar economias de escala, ademas de otra
oportunidad que consiste en el desarrollo de la tecnificacion en las extensas areas agricolas presentes
en la zona.

El sistema de ciudades del PEDUI identifica con una jerarquia de centro de Servicios Rurales
(localidades mayores a 2,500 habitantes al interior de los municipios) las siguientes localidades en el
municipio: Galeras, San José la Pefiuela, Esperanza, El Blanco y San lldefonso.

En la zona de estudio existen 12 ejidos, que en la porcion del territorio municipal de Colén, la superficie
ejidal corresponde al 47.91%.

En cuanto a estructura urbana, la zona de estudio se organiza principalmente en el sentido oriente-
poniente con la carretera estatal No. 200, vialidad que la cruza en su totalidad. En el sentido sur-oriente,
la carretera estatal No. 100, practicamente divide en dos la zona de estudio en lo correspondiente al
municipio de Colén.

La mayor parte de las localidades de la zona de estudio se desarrollan a lo largo de algunas de las
vialidades sefialadas anteriormente y de algunas otras de menor jerarquia. El crecimiento de la mancha
urbana de las mismas se desarrolla con distintos tipos de traza a uno o ambos margenes de las
vialidades.

Un factor muy importante que condiciona la traza y funcionalidad de la zona de estudio, es el cruce

ferroviario de dos lineas que, provenientes de la ciudad de México, que comunican a la zona de estudio
con el centro y norte del pais.
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Algunas localidades se desarrollan también a lo largo de estas vias férreas e incluso varias de ellas son
divididas por las mismas, causando una gran problematica urbana al convertirse practicamente en
obstaculos insalvables que provocan conflictos de circulacién vehicular al interior de las propias
localidades.

En cuanto a equipamiento urbano se reporta que la mayor parte de los subsistemas en que se
encuentran los distintos elementos presentan déficits considerables, siendo los casos més graves los
pertenecientes a los subsistemas de: cultura, salud, asistencia social, comunicaciones, transporte,
recreacion, administracion publica y servicios urbanos.

En este sentido, es urgente la atencidn de los municipios y del Estado a estas carencias para evitar la
aparicién de problemas sociales, asi como para acelerar el proceso de consolidacidon urbana en las
localidades y los numerosos fraccionamientos que han surgido en la Ultima década.

Uno de los principales conflictos es que muchas de las localidades se encuentran muy préximas a las
vias regionales y subregionales, provocando con ello problematicos nodos de acceso, salida e
incorporacion a las mismas desde y hacia las vialidades principales, incluso cruzando totalmente la
propia vialidad para acceder a las localidades.

Los cruces de las carreteras subregionales principales, mismas que tienen ya un importante trafico
vehicular, representan también un serio problema de circulacién y funcionalidad, por la propia
incorporacion y cruces de las mismas, debido a que estos se encuentran a nivel y con falta de
sefializacion o infraestructura de transito adecuadas, comoel caso delentronque de las carreteras
estatales No. 100 y No. 200 que si bien no es a nivel, si se encuentra semaforizado, provocando el
estancamiento del transito, sobre todo del proveniente del aeropuerto, que se encuentra a muy poca
distancia, requiriéndose una reingenieria de dicho crucero.

En lo que se refiere a las viviendas particulares habitadas y considerando las localidades principales,
se reportaron 4,588 unidades. En lo relativo a la problemética de dotacion de infraestructura en la zona
de estudio, existen 1,155 viviendas particulares habitadas que no tienen drenaje y que representan el
11.87% del total de unidades.

De importancia fundamental para el desarrollo urbano son las diferentes situaciones de riesgo,
reportandose los naturales de tipo geolégico, de los cuales, los deslizamientos de suelo, de flujos de
lodos y derrumbes y una falla geoldgica que cruza de oriente a poniente la localidad de San José la
Pefiuela.

También se presentan riesgos hidrometeoroldgicos, derivados de sequias, tormentas eléctricas y
granizadas; relacionado con lo anterior, se identifican zonas de riesgo por inundaciones,

Los riesgos por cambio climatico apuntan, a la reduccién de superficie apta para el cultivo de maiz, pero
no de gravedad importante, de la misma forma se prevé una reduccion en la precipitacion del 2.71% y
un aumento en la temperatura de entre 0.82°C y 0.83°C, para el afio 2039.

En cuanto a riesgos ocasionados por el hombre, se destacan en la zona de estudio los de tipo quimico
por la proximidad de las zonas habitacionales con las zonas industriales, en donde, es latente este tipo
de riesgo por el almacenaje y transporte de sustancias peligrosas, asi como por el manejo de los
residuos industriales, con lo que se puede generar riesgos que pueden repercutir en contaminacion al
suelo y el agua con metales pesados, residuos de aceite, pinturas, solventes, lodos, residuos de proceso
de limpieza alcalina o acida, por otra parte las fugas y derrames al igual que los incendios y explosiones
pueden ocurrir dentro de las industrias o durante el transporte debido a accidentes en tanques,
almacenes o contenedores que confinan o transportan materiales peligrosos.

Otra importante situacion de riesgo la generan las lineas de conduccion de alta tensién, asi como la
subestacion eléctrica, ubicada al norte de la localidad de San lldefonso que producen contaminacién
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electromagnética y que altera los microprocesos biolégicos y se asocia con la incidencia de cancer;
ademas del peligro en caso de colapso del cableado o las estructuras de soporte. Dichas lineas cruzan
de norponiente a suroriente en trazo diagonal, provenientes del municipio de ElI Marqués a la
subestacion de San ldelfonso.

Las zonas con mayor susceptibilidad de riesgo sanitario por contaminacion del agua son los propiciados
por la explotacion de bancos de material a manera de minas a cielo abierto, lo que representa una riesgo
de contaminacion a los acuiferos, debido a que en ocasiones de utilizan como sitio de disposicion de
desechos soélidos o residuos industriales, debido a que no se han sometido a un proceso de
rehabilitaciébn y representan un riesgo para la contaminacion al permitir que los lixiviados se infiltren
directamente a los mantos freaticos. Otro riesgo de este tipo se presenta en el tiradero a cielo abierto
ubicado al norponiente de la zona de estudio, el cual esta sometido a un proceso de saneamiento, a
partir de su clausura hasta que se desahoguen gases y lixiviados, de la misma forma presenta un riesgo
sanitario el cementerio ubicado en la zona de estudio (localidad de la Esperanza), los cuales generan
lixiviados acuosos, que en caso de tomar contacto con el agua subterrdnea, puede generar
contaminacion del recurso.

Los riesgos socio-organizativos, consistentes principalmente en concentraciones humanas que dentro
de la zona de estudio se presentan en el Aeropuerto Intercontinental de Querétaro, debido a que se
puede generar expresiones de conducta antisocial, entre los que se incluyen los actos de sabotaje y el
terrorismo, y se podria dafiar, destruir o entorpecer temporal o definitivamente, el funcionamiento de las
instalaciones del aeropuerto.

En cuanto a imagen urbana, se pueden identificar tres patrones distintos que varian de acuerdo a la
topografia y de acuerdo al origen de los asentamientos existentes; relacionados con la primera variable
se encuentran las que se ubican sobre terreno plano en el valle que circunda al AlQ, entre las que se
encuentran: Galeras. Estas se destacan por presentar una franja de predios con usos industriales, de
servicio y comercio que se desarrolla sobre las vialidades regionales por las cuales se accede, 0 en sus
cercanias, existen centros histdricos consolidados, donde el uso del suelo es mixto, con algunas
construcciones con elementos formales de arquitectura popular histérica, plazas, pavimentos,
banquetas y mobiliario urbano con uniformidad en materiales, y relativa armonia, no obstante
contaminacion visual consistente en anuncios y letreros, puestos de comercio semifijos y grafitis. Las
zonas circundantes no presentan estas caracteristicas de uniformidad, persistiendo en ellas la
contaminacion visual, que se hace mas evidente en las periferias de las mismas en donde hay zonas
de reciente urbanizacion, algunas de ellas asentamientos irregulares, en donde no existen pavimentos,
ni infraestructura, donde se presentan algunos usos agropecuarios y contaminacién por tiraderos
clandestinos; aqui las construcciones carecen de acabados, muchas de ellas estan deshabitadas y en
evidente proceso de construccion.

El siguiente grupo, entre las que se encuentran las localidades de Esperanza, El Blanco y San lldefonso,
se distinguen de las anteriores por estar ubicadas pendientes medianas y pronunciadas, en lo alto de
un lomerio o en las faldas de este; presentan trazas mixtas en donde predomina la de plato roto; la
utilizacion de piedra en las construcciones y en los pavimentos, indica la abundancia de este material
de manera natural, haciendo esta una de sus caracteristicas identificables, asi como las perspectivas
en donde dominan los cambios de nivel, las vistas panoramicas y la existencia de macizos vegetales
importantes; a pesar de ser urbanas por tener mas de 2,500 habitantes, la imagen urbana es
predominantemente rural; se caracterizan por tener un centro histérico cercano a las haciendas que
dieron origen a éstos asentamientos y presentan construcciones con caracteristicas de arquitectura
popular histérica de una y dos plantas con usos de suelo mixto, con una plaza que posee elementos
formales, como pavimentos, guarniciones, banquetas y mobiliario urbano consolidados y con relativa
uniformidad. En su mayoria se destaca el lugar de la iglesia principal y del equipamiento urbano, que
se encuentran sobre una calle principal que responde a la red vial regional, generalmente pavimentada
con asfalto distinguiéndose del resto de las calles locales. Circundando a estos centros histéricos se
encuentran zonas con pavimentos, guarniciones y banquetas, con predios de gran tamafio, algunos
baldios o con usos agropecuarios; en algunas de éstas localidades existen asentamientos irregulares

80



PPDU
aleras

en la periferia, con edificaciones en proceso de construccién, numerosos baldios, carencia de
pavimentos y servicios, ademas de contaminaciéon ambiental y visual.

En cuanto a patrimonio cultural edificado, se cuentan 34 monumentos catalogados por el INAH, de entre
los que destacan por su nimero y algunas por sus valores formales, las haciendas que se encuentran
por todo el municipio que potencialmente pueden integrarse a proyectos de desarrollo turistico; todo el
patrimonio construido del municipio requiere de un trabajo de valoracion en cuanto a estado de
conservacion y alteraciones para poder prevenir y remediar el estado de deterioro en el que se
encuentran muchos de ellos.

3.5.1 Tendencias de Crecimiento

El crecimiento poblacional de la zona de estudio esta influido por su dinamica econémica, asi como por
las dinamicas demografica y econémica de la Zona Metropolitana de Querétaro. Cabe sefialar que a
partir del escenario deseable propuesto por el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Integral (PEDUI)
y considerando el siguiente horizonte de planeacién: corto plazo (2016-2018), mediano plazo (2019-
2021) y largo plazo (2022-2030), es que se establece el siguiente escenario demografico.

Cuadro 41. Escenario poblacional para la zona de estudio en el corto, mediano y largo plazo.
Plazos

Localidad Corto Mediano Largo

(2018) (2021) (2030)
Cenizas 953 1,001 1,190
El Blanco 3,709 3,899 4,633
Esperanza 2,998 3,151 3,745
Galeras 3,425 3,601 4,279
México Lindo 988 1,038 1,234
Purisima De Los Cubos 1,762 1,852 2,201
San lldefonso 5,574 5,860 6,964
San José la Pefuela 2,828 2,972 3,532
Tierra Dura 348 365 434
Viborillas 1,344 1,414 1,680
Loc. Menores a 100 habitantes 193 202 241
Total de la zona de estudio 24,121 25,355 30,133

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI 2010.

En el corto plazo se espera que la poblacién se incremete 3,707 habitantes respecto a la poblacion de
2010, alcanzando una poblaciéon de 24,121 habitantes. Para el mediano plazo se espera que esta
poblacién se incremente en 25,355 habitantes, cifra que se incrementara en 4,778 habitantes en el laro
plazo. Situacién que representa un reto en materia de provision de servicios, equipamiento e
infraestructura publica asi como de vivienda.
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[1l.  Nivel Normativo
3.1 Imagen Objetivo

En el 2030, la zona de aplicacion del PPDU Galeras ha potencializado los factores de su ubicacion
geografica, de infraestructura y de logistica instalados en su territorio mejorando sus niveles de
competitividad. La actividad del Aeropuerto Intercontinental de Querétaro ha generado la ocupacion del
territorio con usos del suelo que son compatibles entre si, encontrandose naves con andenes, areas
para estacionamientos de vehiculos de transporte, infraestructura para transferencia intermodal,
oficinas para operadores logisticos y servicios complementarios (centros empresariales con salas de
reuniones y para la formacion de recursos humanos, servicios bancarios, servicios de agencias
gubernamentales, aduana, controles de sanidad, centro de exposiciones, talleres, estaciones de
servicio, distribuidores de repuestos o reparaciones, establecimientos de servicios de hospedaje,
alimentos y bebidas, entre otros).

También se ha estructurado una cadena productiva, que beneficia con fuentes de trabajo a la poblacién
vecina, en la que destacan la industria aeroespacial, la de autopartes, la de electrodomésticos y la
agropecuaria, que hace uso tanto de los servicios de transporte aéreo, como terrestre. Dada la
importancia que tiene este Ultimo, la infraestructura carretera se ha transformado para hacer €ficiente la
estrategia de distribucion de personas y bienes hacia el resto del pais y del extranjero.

Los proyectos inmobiliarios que colindaban con poblaciones rurales existentes se han integrado a la
estructura de éstas Ultimas, convirtiéndolas en centros concentradores de servicios, mientras los que
estan aislados han desarrollado su propia estructura; en ellos se han realizado obras estratégicas de
equipamiento local basico y de equipamiento regional, dando especial importancia a los subsistemas
de salud, cultura, educacién, abasto, recreacion y deportes.

El crecimiento urbano de este territorio representa un ejemplo de gestién territorial gracias a la solidez
de sus politicas y al respeto de la normatividad urbana, lograndose su ordenamiento para asegurar la
habitabilidad de sus habitantes, ofreciéndoles las condiciones 6ptimas de acceso a los servicios,
infraestructura, equipamiento, transporte y seguridad ante riesgos; asimismo, la calidad de vida se ha
mejorado gracias al sistema de movilidad integral consistente en un transporte publico que ofrece un
servicio eficiente y de calidad, con una baja emision de contaminantes; asi como la red de ciclopistas
que se conecta con el sistema de transporte colectivo, reduciendo el congestionamiento vial
manteniendo tiempos relativamente cortos en los traslados entre los lugares de vivienda y los lugares
de trabajo, educacion, servicios y cultura, evitando con ello congestionamientos viales.

En los Ultimos afios se han realizado campafias de regularizacién de asentamientos irregulares,
evitando su proliferacion mediante el ofrecimiento de suelo econémico y de unidades bésicas de
vivienda, destinados al sector de la poblacién de menos ingresos. Por otra parte, la oferta formal de
vivienda ha respondido a la estructura econémica de la poblacion y a la diversidad social, resultando en
prototipos variados y en la mezcla de usos de suelos compatibles.

En cuanto al cuidado del medio ambiente, el municipio de Colén a puesto en vigor el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local, del cual emanan criterios y politicas para el aprovechamiento
sustentable del territorio y sus recursos naturales, preservando con ello la riqueza ecol6gica de la zona,
gracias a intensas campafas de cultura ambiental. De este modo se han preservado las tierras de riego
de alta productividad agricola y se ha instalado microindustria que le da valor agregado a los productos
producidos en la zona; también se ha logrado la conservacion y restauracion de algunas elevaciones
topogréaficas que contienen flora y fauna de valor ambiental.
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En las zonas urbanas inundables, se han realizado obras de infraestructura que evitan la incidencia de
estos fendmenos; por su parte, las zonas inundables que no eran