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GOBIERNO MUNICIPAL

VERSION ABREVIADA

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE COLON

l. ANTECEDENTES e )
introduccion ESlauv .. «.® .20
El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Calén, es un instrumento juridico-administrativo, derivado dgl fPoder Eiecutive o
Desarrolio Urbano, que tiene por objeto el desarrollo equilibrado e integral de las actividades urbanas. indust de!

territorio, logrando para ello una estructura urbana que las integre, prevea y encauce su fuluro crecimiento hacia las zonas mas aplas para
cada una de ellas. que ordene y consolide el area urbana actual y que preserve el patrimonio historico y el medio ambiente natural, de tal
manera que se creen las condiciones urbanas que contribuyan en el desarrollo de sus actividades econdmicas y en el mejoramiento de la

calidad de vida de sus habilanies.
1N 2N Y g
B UoiT38
Bases Juridicas

La legisiacion vigente determina ia obligatoriedad de formular, ejecutar. evaluar y actualizar los planes y programas de desarrollo urbano.
Esta fundamentacion legal parte en primera instancia de las reformas adicionales a los Articulgs 27, 73 y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que dan base a la realizacion del presente instrumento. En este sentido. dentro del contexto de la planeacion
del desarrollo urbano para el estado de Querétaro, rigen los instrumenlos siguientes: Constiucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley de Planeacion Federal. Ley General de Aseniamientos Humanos, Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccion al
Ambiente; Cadigo Urbano para el Estado de Querétaro; Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

Limite de la Zona de Estudio

El municipio de Colén tiene una superficie de 807 15 km’, lo que representa el 7.1% del terrilorio estatal, ubicandolo en tercer lugar respecto
a su tamafio, después de Cadereyta y Jalpan de Serra. Se localiza al norte 20° 56", al sur 20° 34" de latilud norte; al este 99° 56°, al peste
100° 16" de longitud oeste. Colinda al norte con el estado de Guanajuato; al sur con el municipio de Pedro Escobedo; al sureste con San
Juan del Rio y Tequisquiapan. al este con Ezequiel Montes y Toliman y al oeste con el municipio de El Marques

. DIAGNOSTICO-PRONOSTICO

Ambito Regional
Con la finalidad de focalizar las acciones de gobierno y dar un impulso mas equilibrado al desarrollo integral, el Programa Eslatal de
Desarrollo Urbano divide al estado en region Centro, region Semidesierto. region Sierra Gorda y region Sur

La Region del Semidesierto se localiza en la franja central del estado de Querétaro de Poniente a Oriente y con una extension de 3.797.43
km*, lo que representa el 32 49 % del terrilorio eslatal. Esta conectada con la autopista Meéxico-Querétaro y con el corredor de la carretera
federal 57 con destino a la frontera norte y acceso al mercado internacional, con el carredor de la carretera federal 45 con acceso
internacional por Ciudad Juarez y con el corredor de la carretera federal 15 por medio del Bajio y a la fronlera norle hasta Nogales y
Mexicali. Comprende los municipios de Cadereyla de Montes. Colon, Pefiamiller San Joaquin y Toliman, los cuales concentran una
poblacion de 157 433 habitantes en el 2005.

Por su parte, el municipio de Colon tiene gran potencial de desarrollo econdmico y logistico tanto de alcance nacional como internacional, lo
que permite mayor inversion. derrama economica y generacion de empleo, elevando en su conjunto la compelitividad del estado de
Querélaro. Su imporiancia a nivel estatal es preponderante al ser la principal zona de produccion agricola y ganadera, destacandose
ademas por su creciente desarrolle industrial y de servicios, que ha permitido la diversificacion de las aclividades productivas

Medio Fisico Natural

Hidrologia

El estado de Querélaro forma parte de dos importantes regiones hidrolégicas: RH12 Region Lerma-Santiago y RH26 Region Panuco La
primera abarca partes considerables de Coldn, sus escurrimientos superficisles eguivalen a 160 millones de m®. drenan al Océano Pacifico.
comprende la cuenca del rio Laja. con una superficie del 29 48% del territorio municipal. La region hidroldgica RH26 esta constituida por el
reslo del estado, en Colén como corrientes principales, solamente se ubica el rio del mismo nombre.

Edafologia

Se encuentra caracterizado por lener suelos predominantemente de origen volcanico, aungue existen asociacienes de suelos, el Litosol

=iendo el que mavyor territorio ocupa (33%) se caracteriza por presentar profundidades mayores a 10 centimetros independientemente de su
igen: el Phaeozem Haplico es el segundo mas abundante (30%) se caracleriza por encontrarse en zonas semiaridas y de regular

«erihdad; el Phasozem Livico es el tercero en importancia (19 5%), Vertisol Pélico (11.4% ) se caracteriza por presentar altos contenidos de

arcillas y agrietamientos frecuentes, El resto de la superficie se encuentra repartida en una amplia variedad de suelos que van desde el

Yermosol Haplico hasta la Rendzina, lipico de las zonas de ongen sedimentario
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Geologia :
Muestra una diversidad de racas debida a que su parte norte perienece a la Mesa Central y al Eje Volcanico Transversal en su -.,
tienen principalmente rocas de origen volcanico concentrandose en la porcion norte, o que podria considerarse colo Ne
anica de El Zamorano, las rocas de mayor presencia son la asociacion de Riolitas y Tobas de tipo acido extendiéndog -
La roca ignea Riolita cubre poco mas de 18 km', constituyéndose la segunda en importancia de acuerdo a la superfifks
cubre, en tercer lugar se encuentra el suelo de tipo aluvial, se puede encontrar en 14 3 km* La Andesita se extiende por {2
se localiza al centro-este del municipio. El resto de la composicion geoldgica se representa por rocas de tipo Basalto
ademas de suelos como Arenisca

Aptitud Territorial :
Con la finalidad de poder identificar cuales son las areas aptas o con mayor potencialidad para el desarrolio urbang as £ cuatro
grandes usos: para uso minero (0 08%). para uso agropecuario (18.1%), para uso turistice, forestal y conservacion (E }D"'nll. para industria y
asentamientos humanos (6.6%) staac

Pode.

Andlisis de Cambios de Uso de Suelo. El municipio de Colon presenta diferentes tipos de categorias de usos BBLEGHIG siendo el
matorral xer6filo el mas representalivo en 1976, 1994 y 2000. resultado del clima y la topografia de la zona, en segundo lugar se encuentra
la agricultura de temporal y en lercer lugar las dreas con pastizal inducido.

Para tener un mejor conocimiento de |a dinamica de los cambios de uso en el periodo 1976-2000, se calcularon las tasas @@E})ﬁ' 8380
la mayor, el bosque de coniferas y latifoliadas ubicandose en la zona mas alta de El Zamorano. Los otros usos que han aumentaGo son la
agricultura de riego y humedad vy, los paslizales inducidos y cultivados. Para el periodo 1976-1994, la mayor dinamica de crecimiento la
presenta el bosque de coniferas y latifaliadas. cabe sefalar que las tasas de crecimiento son bajas. por lo que se puede inferir que no se
han implementado campanas de reforestacion, Para el periodo 1994-2000 la mayor parte de las tasas de crecimiento presentaron una
lendencia negativa, en seis afnos se ha incrementado la pérdida de cobertura vegetal El uso que mayor tasa de cambio positivo presenté
fue el pastizal inducido y cultivado.

Medio Fisico Transformado

Subregionalizaciéon

La divisidn politico-administrativa del municipio de Colén, se conforma por la Cabecera Municipal vy las delegaciones de Ajuchitlan.
Esperanza, Ejido Patria y Pefia Colorada. Las cuales se agrupan por subregiones, tomando criterios tanto de aspectos territariales como
socioecondmicos. La subregion Galeras concentra un total de 33 localidades con una poblacion de 17,441 habitantes que corresponden a la
delegacion Esperanza, la subregién Colon es la de mayor extension territorial y poblacion con 31,275 habitantes, en esta se localiza la
cabecera municipal asi como las delegaciones de Ajuchitlan y Peria Colorada, la subregion El Zamorano concentra una poblacion de 2 909
habitantes en esta se ubica la delegacion Ejido Patria

sarrollo industrial
El municipio de Colon concentra un total de 387 unidades econdmicas, lo que representa el 0.91% del total estatal, su principal rama de
actividad es el comercio al por menor, que concentra 245 unidades econémicas (63.30%) del total municipal, seguido de la industria
manufacturera que concentra un lotal de 35 unidades economicas (9.04%) del total. Es de observarse que aunque la industria
manufacturera representa un menor porcentaje que el comercio al por menor, a nivel municipal ocupa mayor numero de personal con un
34.7%. lo gue en el comercio al por menor asciende al 28.4%. Siluacion similar ocurre con el valor agregado en donde la industria
manufaclurera representa el 13.17% y el comercio al por menor el 10 36% del total municipal

Tenencia de la Tierra

De conformidad con el Registro Agrario Nacional, el municipio de Colén esta conformado por 40 ejidos asentados en 51,035 hectareas, los
gue representan 63 23% de la superficie totai municipal. El 36.77% reslante es de propiedad privada con 29,679 hectareas que incluye las
areas urbanas del municipio

Vialidad
La red carretera comprende un lotal de 356 kilometros, de los cuales, 100 kilometros son carreteras pavimentadas, mas de 250 kilometros

son caminos de empedrado. terraceria o revestidos. Mas de 150 kilomelros de caminos rurales revestidos y/o empedrados, que
desempefian un imporante papel, principalmente en las zonas semidesérticas, que constituyen las vias de acceso que ligan a las
comunidades pequefias por medio de carreteras troncales y secundarias

Infraestructura

Agua Potable. La Comision Estatal de Aguas administra 22 sistemas de agua potable, los cuales abastecen a un total de 52 localidades del
municipio de Colén, 5 localidades de Ezequiel Monles y 2 localidades de El Marqués, beneficiando a un total de 44 531 habitantes, lo que
representa el 86 25% del total de la poblacién municipal. Existen 10,070 tomas de agua, de las cuales 9 763 son domésticas e hidrantes,
abasteciéndose a través de 24 pozos profundos, 12 rebombeos y 1 manantial.

Drenaje. La cobertura del servicio es de 6,878 viviendas que equivale al 69.76% del total de viviendas particulares habitadas en el
municipio, concentrandose principalmente en la delegacion Esperanza, delegacion Ajuchitlan y la Cabecera Municipal.

Saneamiento. No dispone de infraestructura para el saneamiento y el fratamiento de las aguas residuales urbanas, las empresas
- ~*sblecidas en el municipio cuentan con sus respectivas plantas de tratamiento y cumplen con la normatividad ecologica. Dispone de un

eno Sanitario Privado con una capacidad diaria de manejo de 158.16 toneladas, aproximadamente El Ayuntamiento tiene firmado un
vunvénio en el cual la empresa se compromete a recibir toda la basura generada por las localidades del municipio. que carresponden
aproximadamente a un 30% del total, sin costo alguno, el 70% restante corresponde a diversas empresas que tienen celebrados convenios

con dicho relleno
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drenaje. s
Equipamiento Urbano Estado 8
Se puede apreciar que aunque las cualro delegaciones presentan una cobertura aceptable de equipamient u&fﬂiﬂfﬂa
tivoyic)
erno

principalmente en la cabecera municipal, tal es el caso del equipamiento educativo, cultural, de salud, de admini icios
urbanos. comercio v abasto.

Sistema de Ciudades

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano. establece un sistema urbano eslalal el cual clasifica a las localidades por ra de. aguerdo a
su poblacion, vias de comunicacion, eguipamiento y servicios, con la finalidad de gue permita estahblecer a futuro pcmm aﬁﬁé@e
gobierno acorde con el grado de complejidad.

La localidad de Colén se ubica en el rango 7 con una poblacion de 6.473 habitantes, depende directamente de la Zona Conurbada de la
Ciudad de Querétaro, asimismo abastece a Ajuchillan ubicada en el rango 8 y a las localidades de Ejido Patria, El Fuenteno, Esperanza,
Pena Colorada y La Pefuela, ubicadas en el rango 9. También en el rango 7 se ubica Galeras, conjuntamente con Navajas del municipio
de El Marqueés, en la zona del Aeropuerto.

Patrimonio histérico-arqueoldgico

De acuerdo con el Catalogo de Monumentos Histéricos del Estado de Querélaro realizado en el 2003, las localidades que cuentan con
monumentos historicos catalogados representan el 8% del total municipal dividiendose conforme a su uso original. Consla de 69
monumentos catalogados.

Riesgos y Vulnerabilidad _

Riesgo por erosion. Se presenta en mas de 320 km® anualmente se erosionan de cero 2 10 toneladas por hectarea, principaimente del
centro al sur del area municipal, el segundo rango se ubica en el pacimiento de las planicies o pie de monte, al centro, este. oeste y norte
del municipic, perdiéndose cada ano entre 10 y 50 toneladas de suelo por hectarea, el tercer rango va de las 50 hasta 200 toneladas por
hectarea al ano. se localiza en las partes intermedias de las elevaciones en el centro y norte del territoric. El range mas critico por perder
mas de 500 toneladas de suelo, se localiza principalmente en la estructura volcanica de El Zamorano.

Riesgo de origen fisico-quinico. En la parte ceste de la cabecera municipal. se ubican bancos de sillar que actuaimente ya no son
explotados por Io gue representan un riesgo para la contaminacion de los mantos freaticos.

Riesgos viales. En la carretera estatal numero 100, se consideran como zonas potenciales de riesgo los cruceros de Chichimequillas,
Galeras, Esperanza y El Blanco, asi como los entronques con Ajuchitlan y con la carretera estatal nimero 120.

Contaminacion

La calidad del agua que se descarga en el rio Colon esta fuera de la norma, por lo que su influencia se extiende fuera de la cabecera, como
es el caso de la presa Colon que comienza a presentar problemas de contaminacion, afectando a la actividad piscicola En la localidad El
Blanco. se encuentra un tiradero de basura a cielo abierto, actualmente genera la emision de contaminantes a la atmésfera por la quema de
basura, ocasionada por los propios habitantes del lugar. Sobre la carretera Estatal N® 130 a Ezequiel Monles se almacena estiércol al aire
libre para su venta, se considera una fuente de contaminacion debido a la volatilidad del estiércol en los meses de mayor viento, ademas de
dejar emisiones en la atmésfera por malos olores. El Rastro “Pollo Qro”, ubicado en la carretera estatal N° 100, cercano a las localidades de
la Penuela, Esperanza, y Panales desprende olores penetrantes, debido a la incineracion de los desechos y las plumas del pollo.

Aspectos Socioeconémicos

Dinamica Poblacional

El municipio de Colon tenia para 1990 una poblacion total de 36,960 habitantes, la cual aumentd para 1995 a 43,443 Para 2005 tenia un
total de 51,625 habitantes. A nivel delegacidn. es destacable la importancia de la Esperanza. la cual concentra la mayor parte de la
poblacién (33.78%), aun por encima de la cabecera municipal (27.51%). La Cabecera Municipal ocupa el segundo lugar en imporancia
dentro del municipio, ya que en ella se encuentran, ademas de Colon, las localidades de El Zamorano y La Carbonera que tienen mas de
1,000 habitantes. En tercer lugar se ubica la delegacion de Ajuchitian, la cual comprende localidades como El Gallo, Urecho y Santa Rosa
de Lima, que tienen mas de 1,500 habitantes

Las delegaciones con menor concenliracion de poblacion son Pena Colorada y Ejido Palna, esta ultima comprende la parte mas alta del
municipio, que es menos accesible por la topografia accidentada y las localidades que la componen, son en su mayoria, menores a 900
habitantes

Referenie a |a distribucion de 1a poblacidn, en el afio 2005 concentra un total de 122 localidades, gue si se compara con las existentes en el
afio 2000, han disminuido a razon de 5 debido a los flujos de expulsién de poblacidn. El tamafio de localidad predominante para 1990 era
de 1-99, manteniéndose con una poblacion menor al 3%. Sin embargo el nimero de localidades de 100-499 se ha mantenido en el orden
de 30 en los anos analizados, concentrando una poblacion inferior 2 15%.
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medio (-0.08570). lo cual lo sitda en el niumero B de los 18 municipios que integran el estado de Queretaro.

Poblacion Economicamente Activa A
El municipio de Caldn cuenta con un tolal de 14 069 habitantes economicamente activos, que en lérminos relativos sig t]"
lo que la mayor parte de su poblacion (54.40%) es inactiva. Estas proporciones se deben a que existen altos porg

menores de 10 anos de edad, lo cual aunado a la poblacion de la lercera edad, crea una relacién de dependencia b las
delegaciones que integran el municipio. destaca Ejido Patna con la mayor canlidad de poblacion econdmicamentef #g). en
segundo lugar se ubica Pefia Colorada y La Esperanza. Cabe destacar que la Cabecera municipal. tiene la menar propeg e lacion
econémicamente activa (49.81%). En cuanto a la proporcion de poblacion ocupada, el municipio liene proporciones por SkaRa de 99%,
presentando las delegaciones la misma proporcién D O

Estado de Quei..

Principales Actividades Economicas Poder

La poblacién ocupada por sector de actividad en su mayoria se emplea en el secundario (39.23%), posteriormewﬁmﬁ%} y
por ultimo el primario (26.22%) esto se debe a la presencia de la industria ubicada sobre las carreleras 100 y 200, |o cual se ve ado
con la presencia del Aeropuerto Internacional de Querétaro, que fomentara las aclividades del seclor secundario y terciario. Respecio al
sector primario existen imporlanles areas agricolas y ganaderas que contribuyen a la economia del municipio, por o g S propicio
combinarlas con la industria para su procesamiento y oblener productos terminados ﬁﬁ dié 1
Niveles de Ingreso

La distribucion de los salarios en el municipio se concentra en el rango de 1 a 2 veces el salario minimo mensual {vsmm), por lo que la
productividad del sector secundario no se ve redituado en sueldos para los trabajadores, aunque cabe mencionar que la proporcion de
poblacion que no recibe ingresos es menor a 10%. En segundo lugar se ubica el rango de mas de 2 y hasta 5 vsmm, y el rango de ingresos
mas alto —-mas de § vsmm- concentra menor poblacion con el 2.76%

Tendencias de Crecimiento

Para poder analizar las tendencias de crecimiento se plantearon tres periodos: 2009 corlo plazo. 2015 mediano plazo y 2025 largo plazo
De tal manera que se estudiaron 4 posibles escenarios. el tendencial de INEGI arroja que la poblacién llegara al ano 2025 a 75,962
habitantes con una tasa de crecimiento de 1.95, por su parle CONAPO prevé una poblacion de 68.070 habitantes con una tasa de
crecimienta de 1.39 para el mismo ario. Por olro lado. si se aplican las politicas adecuadas para el desarrollo integral del municipio, se
contemplan los escenarios de crecimiento de impulso moderado y el de fuerte impulso. Para el escenario de impulso moderado se propone
una tasa de crecimiento de 2 0. alcanzando un lotal de 76,711 pobladores para el ano 2025. Para el escenario de fuerte impulso se propone
una tasa de crecimiento de 3.5, alcanzando una poblacion total de 102,722 habilantes para el mismo ano. En virtud de que polilicas de
desarrollo para el municipio de Colon proponen el impulso de las actividades industriales v agroindustnales se considera viable adoptar el
Escenario de Crecimienlo de Fuerte Impulso,

. NORMATIVO

Vision para el Municipio de Colén

Colon es un municipio de oporlunidades para todos sus habitantes, la parte alta se ha convertido en una reserva ecolégica, brindado un
espacio para la practica de deportes exlremos con buenos accesos viales. por lo que existe gran afluencia de turistas y se genera mayor
ingreso economico para sus comunidades, disminuyendo asi el alto grado de marginacion. En la parte media existe un corredor
agroindustrial donde a pesar de ser una zona arida, la tecnologia ha permitido eslablecer invernaderos de plantas de ornato las cuales son
exportadas. La parte del plan, es decir la zona agricola, es la principal fuente de abastecimiento de forrajes y granos. La Cabecera
Municipal. es un destino turislico muy importante y cuenta con infraestructura hotelera y gastronomica de acuerdo al prototipo que plantea
un pueblo tipico. Existen grandes vialidades que interconectan al Municipio, por lo que sus habilantes tienen la oportunidad de ofertar sus
productos al mercado.

Dosificacion de Desarrollo Urbano

La dosificacion propone para aqueilas localidades mayores a 200 habitantes que concentran cierto nivel de equipamiento y servicios
ademas de ubicarse sobre las vialidades principales del municipio. De tal manera, que para estimar la dosificacion de los componentes de
desarrollo urbano en Colon. considera el escenarno adoptado de Fuerle Impulso, en el que los crecimientos de la poblacion se incrementan,
apoyados por las acciones institucionales y del sector privado, como el establecimiento del Polo de Desarrollo Integral Navajas-Galeras, el
Corredor Agroindustrial sobre la carretera estatal nomero 100,130 y 200, las actividades que aclualmenle esta generando el Aeropuerto
Inlernacional de Queretaro y por ullime la consolidacion de las comunidades incluidas en el Sistema Municipal de Localidades

Suelo. La demanda para el 2025 de las localidades estudiadas es de un total de 1,049.39 hectareas, de las cuales actualmente se cuenta
con 850.12 heclareas, por lo que se requiere proponer 199.26 hectareas de suelo para su incorporacion a los usos urbanos

Agua Potable. Los requerimientos se estimaron considerando una dotacion de 125 litros por segundo, establecida por la Comision Estatal
de Aguas de Querelaro para zonas rurales. De esta manera, los requerimientos para el corto plazo seran de 71.42 Its/seg. en tanto que al
mediano plazo se demandaran 88,18 Its/seg y al largo plazo seréan 122 21 lts/seg a nivel municipal

Aguas residuales. Se estimo considerando el B0% de |la dotaciéon de agua, lo anterior significa que los organismos operadores deberan estar
preparados para conducir y tratar al menos 97.76 |/seg/dia en el large plazo correspondientes a la generacién de aguas residuales de todo
al municipio.

Energia Eléclrica. Las normas de dolacion empieadas para estimar la demanda de energia establecen para zona rural 1.0 kvajvivienda y
rara zona urbana 3.0 kvalvivienda. De tal manera gque, las demandas para las areas urbanas creceran en proporcién directa al incremento
poblacional, pasando de 31,110 kva en la aclualidad a casi 63,069 kva en el aio 2025 lo que reprasenta un incremento del orden de los
31.959 kva en ese periodo
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para el manejo de residuos solidos, asi como la construccion de rellenos sanitarios dentro de su terntorio, para e \
tiraderos de basura a cielo abierto

Vivienda. De conformidad con el escenario de fuerte impuiso, el cual propone una tasa de crecimiento promedia
un total de 8,287 nuevas viviendas. Siendo la localidad de Ajuchitlan y la Cabecera Municipal las que mayor f
presenten

V. ESTRATEGICO e G
uerétaro
El municipio de Colén desempefia la mayor actividad agricola en la region Semidesierto, debido a sus con ‘_= PRGJRICas.

geograficas y del medio ambiente. requiere de politicas de impulso al desarrollo econémico, basado en la ingta
manufacturas y de programas de apoyo para el campo. Al igual que politicas de consolidacion en zonas urbaias :
redensificacion para el aprovechamiento del suelo urbano. Debido a la construccion del Aeropuerto Internacional de Querelaro, se requiere
implementar politicas de control en su entorno para normar los usos de suelo y seguir respetando las areas aptas para la actividad agricola
y ganadera importantes para el municipio y la region. Proponiendose polilicas de conservacion, consolidacion, creci@ﬂcﬂlzjq iento
para las delegaciones municipales.

Estrategia General

Debido a la ubicacion geografica del municipio de Colon y a su gran potencial para el desarrollo economico y social, se propone como una
de los municipios con mayor factibilidad para el desarrollo, ubicandolo como uno de los centros urbanos mas importantes del estado
Querétaro. Por un lado, se retoma lo planteado por el Programa Estatal de Desarrollo Urbano a través de la creacion del Polo de Desarrollo
Integral, el cual complemente las actividades propias del aeropuerlo y los gjes de infraestructura, asi cormo mejore el marco regulativo, la
creacion del Corredor Agroindustrial (Galeras-Ezequiel Montes, Galeras-Tequisquiapan), el cual vincule los seclores agricola e industrial,
con la finalidad de desconcentrar las actividades econémicas de la Zona Conurbada de la Ciudad de Querélaro. Por otro lado, se propone
un Sistema Municipal de Localidades, el cual logre una distribucién espacial mas equilibrada con una inversion publica balanceada,
conduzca el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, desincentivando el crecimiento descontrolado, preservando las zonas de recarga
de acuiferos, los ecosistemas naturales, las tierras de produccion y usos agropecuarios. Se divide en:

Estrategia Urbana en funcién del Ordenamiento Ecologico

Para lograr un desarrollo sustentable de los diferentes usos y actividades que se realizan dentro del municipio, es necesario coordinar
acciones enire los diferentes niveles de gobierno a modo que se identifique la vocacion y potencial productivo. Se propone la elaboracion
del Ordenamiento Ecologico Municipal enfocando la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad hacia la conservacion de los ecosistemas,
las especies y los paisajes. Para la proteccion del medio ambiente. se plantea la construccion de cuatro plantas de tratamiento de aguas
residuales para las delegaciones de Ajuchitlan, Ejido Patria, Esperanza y Pena Colorada asi como el saneamiento del Rio Colon y los
cuerpos de agua ubicados en el municipio. En este sentido, se impartiran programas de capacitacion en lo concerniente al ahorro de
energia y la separacion de basura.

Estrategia Urbana en funcion del Desarrollo Economico

El municipio de Colon presenta una gran capacidad de atraccion de inversion de capilal. ya que en &l se estan generando las condiciones
optimas para alojar nuevas industrias que diversifiguen su base econémica, En este sentido, se retoma el planteamiento hecho en el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano, sobre el establecimiento del Polo de Desarrallo Integral Navajas-Galeras y la consolidacion del
Corredor Agroindustrial. Por otro lado, se propone el impulso de la actividad agricola intensiva asi como el impulso al sector turistico como
otra alternativa de desarrollo econamico, para las comunidades cercanas a las zonas con potencial turistico.

Estrategia Urbana en funcién del Desarrollo Social

Tomara como base el impulso al Sistema Municipal de Localidades mediante el cual se propicie el acceso al equipamiento y servicios
publicos basicos, especialmente para aquellas comunidades que fungen como concentradoras. Asimismo, se propone la instalacion del
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano asi como la creacion del Consejo de Participacion Ciudadana. en los cuales se tenga la
participacion del sector gobierno (municipio y delegaciones) y la sociedad civil.

Estrategia Urbana en funcion del Desarrolle Urbano

Sistema Municipal de Localidades

Para su definicion se tomé coma base la jerarquizacion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano, el cual tiene coma finalidad propiciar
una distribucién equilibrada de la poblacion, cobertura de servicios y actividades econdomicas, asi como sentar |as bases para el crecimiento
ordenado de las localidades en su conjunto. Basado en crilerios de indole espacial, demograficos. de potencialidad. de usos y costumbres
de la poblacién, asi como de los niveles de equipamiento y servicios.

E! Sistema se conforma por 28 localidades, denlro de las cuales destacan las 4 cabeceras delegacionales y las futuras conurbaciones de
las localidades Galeras (municipio Colén)-Navajas (municipio El Marqués) y la localidad de Ajuchitian con la Cabecera Municipal de Colon

Denlro del rango 7 -en el cual se incluyen las localidades mayores de 2,500 habitantes-, se conserva la conurbacion propuesta de Navajas-
Galeras y se propone la futura conurbacion de la cabecera municipal de Colon con la localidad de Ajuchitian, los cuales conformaran los dos
nucleos urbanos mas importantes del municipio, abasteciendo a las localidades de rango 9 y 10 El range 9 esta conformado por las
cabeceras delegacionales de Ejido Patria, Pena Colorada, la Esperanza y la localidad de San José La Periuela, que contienen equiparmiento
basico, localizacion y vias de comunicacion que las colocan como punlo estratégico para la instalacion de equipamiento de mivel basico
sirviendo de abastecedores de una microregion, Dentro del rango 10 se ubican aquellas localidades mayores a 250 habitantes
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Sisterna de Enlaces
Se propone la ampliacion y construccion de las vias de comunicacion de inlerés municipal, regional y eslatal con el interes'de

oportunidades de empleo y desarrollo econdmico en el territorio colonense. De igual forma se propone la construcfiy
‘ehiculares asi como el mejoramiento de entronques sobre la carretera 100.

Definicion de Areas
Areas Urbanas. Aquellas que se utilizan por los habitantes de los centros de poblacian para el desarrollo cotidiano de su
son acepladas como lales por las aulondades municipales en la maleria.

Areas Urbanizables. Aquellas que de acuerdo a los estudios técnicos realizados son consideradas apropiadas p la ex

centros de poblacion,
Estado «
Areas No Urbanizables. Aquellas que por sus caraclerislicas fisico-naturales deberan dedicarse a la conservacion, erPogap gspacios a

urbanizacion sera restringida y solo se aulorizaran aquellas construcciones y obras que aseguren los servicios dSéeRRRFa socal y de
caracler coleclivo y de uso comun,

Areas 000243

Superficie Participacion
Zona respecto al
{ha) ARG
Municipio
Alxrea Urbana 240383 298
Area Urbanizable 1.281.72 159
Area No Urbanizable 64,133 74 7946
Area Normativa de otros Planes de Desarrollo Urbano 12,895.98 15.98
Total 80,715.27 100.00

Fuente: SDUOP. 2007

El municipio de Colon a nivel de zonificacién primaria contara con los usos de suelo que a continuacion se describen

Zonificacion Primana

Clave Zona [ Superficie Porcentaje de

(Ha) Participacion
H Habitacional 1,806.66 2:37
| Industrial 1,893.04 2.79
F Forestal 2.273.50 3.35
PE Proteccién Ecoldgica 8,031.18 11.84
CA Cuerpos de Agua 1447 021
AE Actividades Extractivas 166.22 023
TE Turistico Ecologico 272.03 0.40
A Agropecuaric 53.126.85 7834
PP Preservacion Pasiva 251.59 0.37
ER Equipamiento Regional 63.52 0.09
Totai 67,819.29 100.00

Fuente: SDUOP 2007

La superficie faltante para alcanzar la totalidad del municipio (12,895.98 hectareas) no se incluyd ya que pertenece a las areas normativas
de los instrumentos de planeacidn aplicables dentro del municipio.

Imagen Urbana y Patrimonio Cultural
Se propone elaborar programas de rescate de imagen urbana, mejoramiento de las edificaciones y restauracion de los sitios y monumentos

historicos y la conservacion del patrimonio cultural.

Infraestructura

Se propone que las localidades de Ajuchitldn, Ejido Patria, La Esperanza y Peda Colorada, las cuales fungen como cabeceras
delegacionales, dispongan de un Relleno Sanitario y de Plantas Tratadoras para aguas residuales, para dar atencion a las localidades que
las integran. Asimismo, se propone que a la par se intensifique el Programa de Separacion de Basura. Se propone la ampliacion de la red
de agua potable, drenaje y energia eléclrica.

Etapas de Desarrollo

La estrategia del proceso de ocupacion del terrilorio se propone para los tres horizontes de planeacion, corto plazo 2007-2009, mediano
plazo 2010-2015, largo plazo 2016-2025. Dentro de las acciones méas importantes se tiene contemplado la consalidacion de lodas las areas
urbanas y urbanizables del municipio, la consolidacion de las aclividades generadas sobre el Corredor Agroindustrial ubicado sabre
carreleras estatales nimerc 100, 130 y 200, el Polo de Desarrollo Integral asi como todas las aclividades generadas por el Aeropuerto
Internacional de Querétaro. El decreto del Area Natural Protegida "Cerro El Zamorana” y su habilitacion como zona ecoluristica.

Respeclo a las vialidades se propone la ampliacion a cualro carriles de |a carretera estatal numero 100, la carretera estatal numero 110 en
su entronque con la carretera 100 hasta la cabecera municipal de Colon. La modernizacion de la vialidad que parte de la cabecera
municipal hasta la localidad de Ei Fuentefio. la vialidad que parte de la carretera numero 100. con direccion a la localidad de La Esperanza-
Pefa Colorada-Cabecera Municipal asi como circuitos viales y caminos rurales.
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l.as superficies de cada una de las tres etapas de acuerdo a la poblacion esperada para las principales localidades del
de Localidades, se describen en la siguiente tabla:

apas
| Cnrtu Plazo 2007-2009 | __Mediano Plazo 2010-2015 Largo Plagl
Localidad | | S - B |
| Pobfacmn | Requarimienta | Superficie | Pohlacion | Requenmiento | Superhcie | Poblacian | Reque
i — e L Hay | (Ha) | (hab) (Ha) | (He) | (hab) |
Tierra Dura 249 0.600 17.472 308 1.208 18.680 435
Pena Colorada | 476 1.207 24,932 586 2.205 20 13¢ B27 d 3198
Santa Rosa Finca | 946 2414 25.862 1.163 4.341 30,204 1,641 e Qu%&-&ﬂ- .o
Ejido Pairia | 1.008 2 605 45.229 1.239 4.625 49,854 1.748 fE’BCI.Iﬁ#&'I
Los Benilos [ 1140 1456 27915 1.401 2615 30.530 1,877 de quf'%‘“a
La Carbonera | 1.258 1608 40.251 1546 2.900 43,151 2.182 6.343 -
San Martin 1 1,400 1804 28191 1721 3.212 31.403 2.429 3.507 34 .93
Purisima de Cubos | 1474 1.902 36.762 1812 3.400 40162 2.556 't 721 42 85
Santa Rosa de Lima 1 1.748 2.238 34725 2,149 4.008 38.735 3,031
El Gallo 1,749 2.240 77.4389 2.150 4.083 81.502 3.033 g@ %é
Urecho 1,911 2448 42 348 2,349 4.450 46.798 3.314 9 550 643
El Zamorano 2,063 2669 86.278 2,537 4,791 91.069 3,579 10,406 101.43
Esperanza 2623 1.739 99.030 3,467 4216 103.246 5010 7718 110.98
El Blanco | 3,073 2.021 109.154 3778 3.524 112.678 52330 7.758 120.43
Ajuchitian I & 5581 3603 185.092 6827 6.401 191.493 10.458 18.130 209.65
Total 26,668 30.555 880.682 33,032 55.960 936.642 47,548 112.748 1049.390

Fuente SDUOP 2007

Estrategia administrativa y de desarrollo econémico de la zona normativa
Para eficientar, operar y dar seguimiento al Programa de desarroilo urbano se proponen las siguientes lineas estratégicas:

Gestion administrativa. Dar conocimiento al personal sobre la normatividad, de los planes, programas y proyectos de desarrollo urbano que
involucran al municipio y crear los mecanismos de evaluacion y sequimiento para verificar el cumplimiento de los objetivos del programa.
Recursos econémicos. Se propone incrementar el cobro de impuestos por el otorgamiento de permisos de construccion y fraccionamiento
de predios. Participacion ciudadana. Se propone crear los mecanismos adecuados para la instalacion de Consejos de Participacion
Ciudadana donde se informe |la imporiancia de poseer un instrumento de planeacion

Estrategia de desarrollo urbano con los diferentes sectores
"y materia de educacion se propone el mejoramiento del perfil profesional de los docentes de todos los niveles educativos y se ampliara la
sertura en todos los niveles educatives. En el sector salud se plantea la integracion del Comité Municipal de Salud ademas de gestionar
el apoyo para disponer de una ambulancia por cada delegacion municipal e implementacion de programas para prevencion de adicciones y
de proteccion a la socledad por riesgos sanitarios, que aguejan a la sociedad de Colén.
Por lo que respecta al rubro de cultura se trabajara en conjunto con el Consejo Estatal para la Cultura y las Artes en lo referente al fomento
de formacion y expresion artistica, asi como la extension de los bienes y servicios culturales a las cabeceras delegacionales

V. NIVEL PROGRAMATICO Y DE CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

El presenle instrumento plantea la aplicacion de programas inlegrales de desarrollo para disminuir las desigualdades sociales, promoviendo
el ejercicio de los derechos sociales, mejorando la calidad de los servicios, ampliando su cobertura, estableciendo la gratuidad y la atencion
a lodas las personas

Programa Urbano | Accion E Hesponsable
I

Planeacion | Actualizacion del P DU C P de Caidn ____| SDUOP / Municipio -
Programa de Proteccion da Zonas Agricolas i SEDEA / Municigia
Plan Maestro del Rio Colan g - LS_DIJOP ! Municipio L
Programa de Regulanzacion de Asentamientos No Formales ) et i CORETT / Municipio

Suelo Adquisicion de Suelo para Reserva Territonal - oy 0 N ¥ Estado / Municipio

Vivienda Constuccion de vivienda para atender el déficit actual ydemanda e et B0 0 Estado / Municipio

Infraestructura | Introduccion de redes de agua potable para = r déficil actual y demanda LI el Desarrolio Urbano Municipal
Introduccion de redes de drenaje para atender déficit actual y demanda |} CEA ! Municipio
Introduccion de redes de energia eléctrica para atender geficit actual y demanda if__[_lqsga_y_qgljo Urbano Muncipal
Caonslruccion de Piantas de [ratamiento - J ._.:,Lﬁi Muoicipie =

Vialidad Ampliaciin de Carretera Estatal 100, Tramo Galeras limite con Ezequiel Monles e B, | Federacidn / Estado [ Municipio
Amphacen de Carretera Estatal 130 Tramo Entrangue con carretera 100- limite con Ezmuleiklontes LT __i Federacion / Eslado [/ Municipio |
Amphacion de Carreters Estatal 110, Carreteca Estatal 100-Cabacera Municipal ¥ | Federacion / Eslado [ Municipio |

| Amplacion de Carmino Mésico Lindo-Entrongque Carrelara Estatal 200 | Municipio _k
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| CJuv&Iruucu’m e Libramiento

| Municipio

Municipic

Mndom:z.mm de Camino de

2| Zamorano-La Carbonera-El Saucilio-Presa de Rayas

Estado | Mu

I 5
M-Jdermzacmn de Caming de la Cabgcera Municipal-La Pila-Puenia de EnmedioVista Hermosa-El Lobo

Murncipio

| Modernwluﬁn de Camino de La Esperanza-Yerbabuena-San José N

Modernizacitn de Camino de acceso a fa Comunidad El Blance

Modemizacion de Caming de acceso a la comunidad de Nogales

| Municipio ¢
_| Municipio

Municipia

Modemizacion de Carmno de la Localidad Nogales-La Zorta

Municipi

Modemizacion de Camiro a la comunidad El Potraro

_Modermzacion de Caming La Carbonera-Puento del Coyote-Epdo Paina-El Fusnterio-El Cilguero-San José urbide

| Fecarm.-—-—--

Mummpu(aa]ado de_ouemam

uncio_Poder Ejecutivo.

Modemnzaac-n de Camino de acceso a San!a Maria de Guaaahpe

Mumrgég

Modemizacion de Carmno Santa Resa Finca-Entrongue Carretera estatal 100

_| Estaco/ Municipio

Modernizacion de Camino de acceso 8 1s comunidad de Urecho Municipio
Modermizacion de Caming Las Cenizas-Ampliacion E! Bianco-Putisma de Cubos 2 _ | Municipic s T
Modernizacan de Camino a Santa Resa de Lima-Limite municipin de Ezequisl Montes | Municipia

! Modemizacian de Camino a Sanla Rosa Finca-Limite municipio de Ezequiel Montes Municipio

| Modernizacion de Carmine México Lindo-San Francisco-Elido Purlsima de Cubos - Municipo e
Mocemizacion de Camino de acceso a La Ponderosa-Entrongue Carretera 200 Municipio
Modermizacidn de Camine a la comumdad El Lindero Mumcipio
Modamizacion de Conslruccion de Puentes Vehiculares sobre carretera estatal 100 Estado / Mumcipio al]

Mejoramiento de Entronques sebre canelera estatal 100

Estado / Municipio

Seflalética de Calles

Municipio

Transporte Amgliacidn y Regulacion del senicio de lransporte - =R o | K Municipio / Iniciativa Privada
Equipamiento
Urbano | Constiuccion de Rellano Sanitar : <. — = - PROFEPA / SEDESU
_Conslruccion de Central de Somberos e - Mumicipio
Adguisicion de Aulobomba =l s Estado / Municiplo el |
Construceion de Hospital General - e Federacin / Eslado / Munipio
Marcado Publica Municipio / Inversion Privada
Agencia da Correos Muricipo A S
Secundaria General Estado / Municipio
Preparatona General =g Estado / Muncipio
Centro de Bachillerato Tecnologico Agropecuana i Estado / Muncipic
Biblioteca Pobsca Ol V- 4% - - Mupicipio
Parque Urbano | ) Estado / Municipio
Centro Deporiivo ) . Eslado / Municipio
Gunnasio Deportivo - | Estado { Mumicipio
Riesgos Atlas de Riesgos | SEDESU ! Municipio
¥ Vulnerabilidad Conservacitn del entorna natural del ria Colon SEDESU
Medio Ambi Decrelo del Area Natural Prolegida "Cerro EI Z 10" SEDESU
Elabuoracion del Ordenamento Ecologico Municipal B SEDESU
Programa de Ahorra de Energia CFE
S 1o de los Cuerpos de Agua P - SEDESWY
Programa de Separacion de Basura SEDESU
| Programa da reforestacion an las areas da bancos de sillar SEDESU e
Medio Ambients Programa para recuperacion de suelo | SEDESU ! Municipio -
Imagen urbana y Daclaratona de la Zona de (",:mse.r\.r_a_r:.uin_ X Estado ! Municipia_
Patrimonio Reglamento de la Zona de Canservacion
Cultural Estady / Municipio

Canvenio para la vigilancia y proteccidn del Patrimonio Cultural Edificado

Eslade ! Municipio

Mejoramiento de imagen Urtrana en la Zona de Conservacion

4 ) Municipo o L
Regulacion de Imagen Urbana Plaza Principal Municigia
Regulacion de Imagen Utbana en localidades Municipio

Mejoramiento y conservacion de la vivienda Iradicional-vernacula

Estado / Municipio

Mejoramiento del Manantial

Eslade / Municipo

Mantenimiento de panteanes

Eslade | Municipio

Restauracian Capilia San Antoflito

Estado / Municipio

Rescale del Alno Parroquia de San Francisco de Asis

Estado / Municipio

Recuperacion del conjunto arquilecionico Fatnca de Aguardiante

Estado ¢ Municipio
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Monitoren del Estado de Conservacion del Patnmonio Cullural Ediicado

Aclualizacion del Catalogo de Monumentos Historicos
Rescate del uso de matenales y sstemas constructivos radicionales

Investigacion y Rescate de Sitios Arqueciigicos

Programas de asistencia, capacttacidn y supervision

Capacitacion técnica para el mantenimiento de monumantios

Capacitacion técrica para servicios turisticos

Fomento de Turismo Cultural. Haciendas

Participacion - x
Social Instalacion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano ! Municip
— R

Creacion de Consejos de Participacion Ciudadana [l W1 5 ﬂﬂm&uerﬁmm — ]
Capacitacion y actualizacién para profesores M~ @aﬂu / I iecutiy
Integracidn del Camité de Salud PR Eslado / Muf e Goblamo

| Programa de pravencion de adicciones Estado / Municipio

Fomento a los programas de desarrollo cultural Estado / Municipio

Administracién Creacion de mecanismos de avaluacion de avances del PMDU sowor Y (31" 2 o
Programa de Mejotamiento de recaudacion de impuestos o SDUOP ¢ Mn\rcfply o
Capacitacion del area de desarrollo urhano y abras publicas sSbuor

Desarrolio Estudio Integral del Cormedor Agromndustnal N MUNICIPIO | SEDEA

Econémico Plan M para el Polo de Dy llo Integral SEDESU
Programa de Empleo Productive . SEDESU / SEDEA / Municipia
Construceion de Cabaias . SECTUR / Municipio
Caonstruccion de Hotel Y Iniciativa Privada / Municipia
Programa de financiamiento y capacitacion para fa agroindustna SEDESU / SEDEA
Programa de actividades ecoluristicas para las presas La Soledad y Colon ) SECTUR / Municipio

Fuente: SDUOP. 2007
VI, NIVEL INSTRUMENTAL

La instrumentacion constituye uno de sus elementos basicos para asegurar el cumplimiento de las disposiciones normativas y su
operatividad en términos sociales y financieros, permitiendo la deteccién de desviaciones en su cumplimiento asi como la definicion de
cciones preventivas o correctivas para alcanzar los objetivos previstos.

Participacion Ciudadana

Se propone la instalacion del Consejo Municipal de Desarrolio Urbano, como érganc consultive, de opinién y de apoyo con caracter
permanente en materia de desarrollo urbano. representado por el sector publico. social y privado. Asi como la difusién del Programa
Municipal. Se propone dar a conocer a la ciudadania sobre los usos del suelo, densidades y restricciones aplicables dentro del municipio y
en especifico de ciertas localidades.

Fuentes de Financiamiento Alternativas

Se propone salicitar recursos de instituciones que pueden intervenir en el financiamienlo de cbras como son BM, BID, NAFIN,
BANCOMEXT y Financiera Rural en los rubras de Infraestructura, equipamiento y vivienda. De igual forma se encuentran los programas
Apoyo al Campo por parte de la Secretaria de la Reforma Agraria: Apoyo a la Mujer en el Sector Agrario, disefiado para financiar ¥ asesorar
a grupos de mujeres ejidatarias, comuneras posesionarias de lierra o avecindadas en nicleos agrarios; Proyectos Productivos en Nucleos
Agrarios, enfocado a hombres y mujeres que viven en nicleos agrarios que no son titulares de tierras, siendo la finalidad estimular las
iniciativas del trabajo en grupo-

Aplicacion del Codigo Urbano respecto del impuesto a la plusvalia y otras aportaciones para mejoramiento urbano. Se prapone el pago del
impuesto por obra publica ejecutada que beneficie a zonas especificas por la mejora de los servicios olorganda una mayor plusvalia a sus
terrenos. De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 fraccion IV y el Codigo Urbano en
su Titulo Quinto Capitulo |l relativo al Impuesto por obras de utilidad publica urbana. £

Articulacion de la politica urbana y la politica fiscal. El ayuntamiento debe disponer y desarrollar los elementos y herramientas para el
fortalecimiento de sus haciendas y la ampliacion de sus capacidades en la gestion del desarrolio urbano,

Redefinicion de zonas catastrales. Se propone que las autoridades cataslrales revisen, en la medida de sus atribuciones y recursos
disponibles. la posibilidad de llevar a cabo una redefinicion de las zonas y valores catastrales vigentes.

Dirigir los usos que coinciden con lo marcado por los planes y programas de desarrollo urbano, por medio de una zonificacion catastral que
retome la zonificacion de usos del suelo.

Pago por Servicio Ambiental. E| pago por servicios ambientales tiene como idea central, que los beneficiarios externos de los servicios

ambientales, paguen —de manera directa, contractual y condicionada- a los propietarios y usuarios locales. Este enfoque reconoce duros
nflictos en paisajes con fuertes y crecientes presiones por el uso de la lierra, y busca conciliar intereses opuestos mediante la
ampensacion, Aplica para la Delegacion Ejido Patria.



