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L ANTECEDENTES

Introduccion

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Colén, es un instrumento juridico- adminiﬂﬁmmge[igagggpliaro
Programa Estatal de Desarrollo Urbano, que tiene por objeto el desarrolio equilibrado e integraéggiﬁggﬁra@o

urbanas, industriales y agricolas en su territorio, logrando para ello una estructura urbana que las integre, pr Bierno

y encauce su futuro crecimiento hacia las zonas més aptas para cada una de ellas, que ordene y consolide el

area urbana actual y que preserve el patrimonio histérico y el medio ambiente natural, de tal manera que se creen

las condiciones urbanas que contribuyan en el desarrollo de sus actividades econémicas y en el meio;?mieﬁodb O U 5 =

la calidad de vida de sus habitantes.

En esta linea, y de conformidad con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, se propone la creacién de un Polo
de Desarrollo Integral, el cual integre las actividades propias del aeropuerto y los ejes de infraestructura en sus
tres dimensiones: transporte multimodal, telecomunicaciones y energia, asi como mejore el marco regulativo,
permitiendo la integracién de la economia a los mercados globales y, sobre todo en la atraccion de capital
extranjero. Asimismo, se define un Corredor Agroindustrial, el cual vinculara los sectores agricola e industrial de
la economia para propiciar el desarrolio de la agricultura y generar una demanda intermedia por fa produccion
agropecuaria local, afiadirle valor a dicha produccién y suplir una proporcién creciente de la demanda final interna
por productos alimenticios elaborados en el Estado.

Se basa en la integracion de las politicas de los diferentes sectores de la actividad publica, privada y social, ante
el acelerado crecimiento de las actividades econémicas en la zona. De tal manera que se disminuyan las
disparidades y que exista una estructura econémica en el territorio, en el cual sus elementos se complementen.

Ademas de la puesta en marcha de las estrategias particulares, planteadas por el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano 2005-2025, las cuales ayudaran a desconcentrar las actividades econémicas de la Zona Conurbada de la
Ciudad de Querétaro y ayudaran a lograr una distribucion espacial mas equilibrada con una inversién publica

balanceada.

Fundamentacion Juridica

El presente estudio tiene como base legal una serie de ordenamientos juridicos que parten de la maxima
ordenanza para nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pasando por otros
ordenamientos del nivel federal, estatal y local. Las leyes a continuacion citadas, tienen influencia directa con el

Programa Municipal de Desarrollo Urbano.
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Marco Juridico Federal

siguientes:

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley General de Asentamientos Humanos

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente Estau. .. 2«70
Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobierno

Los articulos 27 parrafo tercero, 73 fraccion XXIX-C y 115 fraccion V de la Constitucién Politica de los Estgdg O 0

Unidos Mexicanos establecen las reglas generales para llevar a cabo el ordenamiento de los asentamientos

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién, asi como para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico. De manera especifica, en el articulo 115 en la fraccién V, faculta a los Municipios, en los términos de
las leyes federales y estatales relativas para llevar a cabo la formulacién, aprobacion y administracion de la
zonificacién del territorio, participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales, asi como realizar

los programas de desarrollo urbano municipal.
Ley General de Asentamientos Humanos

En su articulo 9 otorga al municipio la atribucién para formular el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, asi
como la regulacién del uso del suelo y la administracién de la zonificacién prevista por los planes y programas de
desarrollo urbano. Asi como en su articulo 18 los faculta, junto con las entidades federativas y las autoridades de

la Federacion, para hacer cumplir dichos instrumentos.

En su Capitulo Il esta Ley, especificamente en sus articulos 15, 16 y 17 tratan sobre el procedimiento que se
debe seguir para que los sectores social y privado participen en la formulacién, evaluacion y vigilancia de los
planes o programas de desarrollo urbano, ademas sobre los procedimientos que se deben seguir para su

aprobacion y vigencia juridica.

Cabe mencionar que en el articulo 19 se menciona que los planes o programas de desarrollo urbano deberan
considerar los criterios generales de regulacién ecolégica de los asentamientos humanos establecidos en los
articulos 23 a 27 de Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y en las normas oficiales

mexicanas en materia ecolbgica.
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
En el Articulo 4 establece que la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus

atribuciones en materia de preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, de
conformidad con la distribucién de sus competencias previstas en esta Ley y en otros ordenamientos legales.
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En su Articulo 23 menciona que para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del
desarrollo urbano y la vivienda, debe considerar los lineamientos y estrategias de los planes o programas de
ordenamiento ecolégico del territorio. Ademas en la determinacion de los usos de suelo se buscara lograr una

como las tendencias a la suburbanizacion extensiva.
Marco Juridico Estatal

En cuanto a las atribuciones que marca la legislacién estatal, cabe mencionar que con las reforma S e
Constitucién Politica del estado, éstas se deben remitir a lo dispuesto en la Constitucion Politica dW
Unidos Mexicanos, por lo que a continuacién se retoma el Cédigo Urbano para el Estado de Queré asrcgg& \;;i:f;aro
para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro. Secretarfa de Gobiemo

.. 0006067

Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro

En el Articulo 6 faculta al Gobierno del Estado como la autoridad competente para planear y ordenar las
provisiones, usos, destinos y reservas de los elementos del territorio y del desarrollo integral del mismo. Al igual
que en el Articulo 13 Fraccién | confiere a los Ayuntamientos la participacién en la elaboracién, revision y

ejecucién de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano en su jurisdiccion.

El Articulo 7 también faculta a los Ayuntamientos para controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales de acuerdo a los planes y programas de desarrollo urbano municipal, declaratorias de
uso, destino y reservas territoriales debidamente aprobados, publicados e inscritos en el Registro Puablico de la
Propiedad que corresponda, asf como otras leyes o reglamentos aplicables.

Cabe mencionar que los planes aprobados, publicados e inscritos en el Registro de los Planes de Desarrollo
Urbano, seran obligatorios para las autoridades y para los particulares (Articulo 39).

Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro

El articulo 30 fraccién Il indica que los Ayuntamientos estan facultados en los términos de las leyes federales y
estatales para aprobar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, participar en la creacién y
administracién de sus reservas territoriales; autorizar y vigilar la utilizacién del suelo, en el @mbito de su

competencia.
Delimitaci6én del Area Normativa

El municipio de Colén tiene una superficie de 807.15 km?, lo que representa el 7.1% del territorio estatal,
ubicandolo en tercer lugar respecto a su tamario, después de Cadereyta y Jalpan de Serra. Se localiza al norte
20° 56", al sur 20° 34’ de latitud norte; al este 99° 56', al oeste 100° 16’ de longitud oeste. Colinda al norte con el
Estado de Guanajuato; al sur con el municipio de Pedro Escobedo; al sureste con San Juan del Rio y
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Tequisquiapan, al este con Ezequiel Montes y Tolimén y al oeste con el municipio de El Marqués. Dentro del
Programa Estatal de Desarrollo Urbano, Colén se encuentra dentro de la Subregién del Semidesierto.

El municipio de Colén tiene una poblacién de 51,625 habitantes (INEGI, 2005), lo que indica una dens
poblacién aproximada a 57 habitantes por kilémetro cuadrado, repartidos en poco mas de 120

embargo, la distribucién territorial de la poblacién no es homogénea. Se pueden observar concentrg
poblacién en las partes planas y semiplanas del Municipio y coincide con la mayor infraestructura &g
Municipio, la cabecera municipal y las localidades de Ajuchitlan, El Blanco y Galeras presentan %
poblacién superiores a dos mil habitantes.

£stago ug uuerétaro
Su importancia a nivel estatal es preponderante al ser la principal zona de produccién agricola Y @iadg j Iy

destacandose ademas por su creciente desarrollo industrial y de servicios, lo que ha permitido la Sncreindacsis, Godleme
de las actividades productivas.

Figura 1. Localizacién del Municipio de Colén, Qro. -+ 000008

Fuente: SDUOP.2007.
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1.1. DIAGNOSTICO - PRONOSTICO

1.1.1. Ambito Regional

De conformidad con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, y debido a su ubicASig® i
geografica, el estado de Querétaro participa en [a mesorregién Centro-Pais, que estd conformada por S egtg 4bE
federativos y un distrito federal, que concentra el 32.34% de la poblacién nacional, es decir, 31,
habitantes; y la mesorregion Centro-Occidente, conformada por 9 estados con una poblacién total de 22,4219304
habitantes. —

Estauu o Juerétaro
De igual forma, como lo marca el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, el Programa Estatal de Q&% i g?:cg;;i o
Urbano retoma la regionalizacién establecida y divide al estado en cuatro regiones: Region Centro, Region
Semidesierto, Region Sierra Gorda y Regién Sur, lo anterior con la finalidad de focalizar las acciones de gobierno

y dar un impulso mas equilibrado al desarrollo integral del Estado. SR 0 D U U 0 9

Tabla 1. Regiones del Estado de Querétaro

Poblacion  Porcentaje de  Superficie

Region 2005 participacién territorial
(%) (km?)
Centro 950,828 59 2,070.59
Semidesierto 157,433 10 3,797.43
Sierra Gorda 78,748 6 3,318.48
Sur 411,130 25 250119

Estado 1,598,139 100 11,687.69

Fuente: SDUOP con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005. Anuario Econdmico. SEDESU.2006.

La Region del Semidesierto, es la que ocupa mayor superficie territorial, localizdndose en la franja central del
estado de Querétaro de Poniente a Oriente y comprendiendo una extensién territorial de 3,797.43 km’, lo que
representa el 32.49 % del territorio estatal. En sus limites, colinda al Nororiente con los municipios de Jalpan de
Serra y Pinal de Amoles que conforman la Sierra Gorda como limite natural, al Norponiente delimita con el estado
de Guanajuato, al Suroriente con el estado de Hidalgo, al Surponiente con el municipio de El Marqués, Pedro
Escobedo y Tequisquiapan y al sur con Ezequiel Montes. Comprende los municipios de Cadereyta de Montes,
Colén, Pefiamiller, San Joaquin y Tolimén, los cuales concentran una poblacién de 157,433 habitantes para el
afio 2005.

En el afio de 1990 habia una poblacién en la Regién de 122,278 habitantes, para el afio 2000 se dio un
crecimiento del 18% de poblacién con 144,156 habitantes. Para el afio 2005, la poblacién que conforma los
municipios de la Regién del Semidesierto es de 157,433 personas que representan el 10% de la poblacién de la
entidad. Las cabeceras municipales de Cadereyta y Colén son las localidades con mayor nimero de habitantes.
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Tabla 2. Crecimiento Poblacional de la Regién Semidesierto

Poblacién

Municipio 1990 1995 2000 2005
Cadereyta de Montes 44 944 51,641 51,790 57,204
Colon 36,960 43,443 46,878 51,625
Pefiamiller 16,155 17,748 16,557 17,007
San Joaquin 6,229 7,490 7,665 7,634
Toliman 17,990 20,019 21,266 23,963
Region 122,278 140,341 144,156 157,433
Estado 1,051,235 1,250,476 1404306 1,598,139
Fuente: SDUOP con base en el XI y XIl Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGI.1990, 2000. 1 y Il Conteo de Polﬁc__igr?f_
Vivienda. INEGI. 1995, 2005. EStauv ue Wuerétaro

Poder Ejecutivo
Respecto al municipio de Colon, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infonrﬁﬂm& Gobierne

de crecimiento promedio anual para el afio 2005 fue de 1.95, cifra que no supera la tasa de crecimiento del

000010

estado de Querétaro.

Gréfica 1. Distribucién porcentual de poblacién en la Region

TOLMAN 52%

SAN JOAQUIN 45% .

CADEREYTA 363%

PERAMILLER 05%

Fuente: Il Conteo de Poblacién y Vivienda. INEGI. 2005.

Como se puede observar en la gréfica, Cadereyta de Montes y Colén constituyen los polos més dinamicos de la
Regién, influidos por su cercanifa a |a capital del Estado, concentran el 69% de la poblacion total. Conjuntamente
la cabecera municipal de Cadereyta y Ezequiel Montes (aunque no forma parte de la regién), permanecen como
los centros urbanos hacia los cuales acude una parte significativa de los movimientos poblacionales de la regién
para solventar sus necesidades en cuanto a comercio, servicios y empleo.

Los municipios de San Joaquin, Toliman y Pefiamiller, muestran un grado menor de consolidacion en los
servicios urbanos y llegan a presentar categorias migratorias de expulsion, concentrando Gnicamente el 31% de
la poblacién total de la Region. Respecto al municipio de Colén, se puede observar una gran dispersion de
localidades y por consiguiente de su poblacion debido a caracteristicas particulares como grandes elevaciones en

su territorio ademas de su gran extensién territorial.
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La regién del Semidesierto esta conectada con la autopista México-Querétaro y con el corredor de la carretera
federal 57 con destino a la frontera norte y acceso al mercado internacional, con el corredor de la carretera
federal 45 con acceso internacional por Ciudad Juarez y con el corredor de la carretera federal 15 por medio de

Bajio y a la frontera norte hasta Nogales y Mexicali.

W

Con relacién a la infraestructura ferroviaria, en el estado de Querétaro se encuentran las dos lineas @Pl T8
importantes, FERROMEX con destino a Ciudad Juarez y Nogales y TFM con destino a la frontera ta :,_“ ¢

sin duda esto adquiere relevancia ya que ambas lineas confluyen en la parte oeste del municipio de Col&}#e
aspecto relevante es la puesta en marcha del Aeropuerto Internacional de Querétaro, con aperturas de itinelanrs

de vuelos tanto en la modalidad de pasajeros como de carga, propiciando el desarrollo de servicios :
E5taqo uc wueletaro

complementarios y su consolidacion como punto nodal de transportacion a nivel regional. Podar Ejecutivo
Saceetaria de Gobiemno

Por su parte el municipio de Colén tiene gran potencial de desarrollo econémico y logistico tanto de alcance

nacional como internacional, lo cual permitiria generar mayor inversion, derrama econdmica y generacion de

empleo, elevando en su conjunto la competitividad del estado de Querétaro. 4
«+ (000011

La localidad de Galeras, en conjunto con Navajas (municipio de EI Marqués) esta incluida como parte del corredor
multimodal internacional que en territorio nacional inicia en el puerto maritimo de Lazaro Cardenas y concluye en
Nuevo Laredo, hacia el centro de Estados Unidos y Canada. Este corredor de transporte multimodal al utilizar los
servicios en barco en conjunto con el ferrocarril, representa una mayor participacion de la economia de los fiujos

comerciales a nivel internacional. '

1.1.2. Medio Fisico Natural

1.1.2.1. Fisiografia
En el municipio se distinguen dos provincias fisiograficas: Eje Neovolcanico y Mesa Central. La provincia del Eje

Neovolcanico se extiende por el sur y centro del estado, incluyendo una porciéon de Colén, presenta conos
cineriticos, domos rioliticos, derrames basalticos y volcanes complejos, cuya composicién denota el vulcanismo
del Terciario y Cuaternario, afectado neotecténicamente por sistemas de fallas y fracturas que corren con

direccion noreste-sureste.

La Provincia de la Mesa del Centro esta ubicada en la porcion del centro occidente del estado, comprendiendo
parcialmente a Colon. En ella abundan las rocas igneas extrusivas de tipo acido (riolitas y tobas) y se intercala
con afloramientos de rocas basélticas, rocas sedimentarias de ambiente continental y conglomerados de calizas
del Cretacico Inferior, producto de la denudacion del antiguo paisaje volcanico y marino. La morfologia del paisaje
de la Mesa Central esta compuesta por extensas mesetas piroclasticas y domos rioliticos. Destaca hacia el
noreste el cerro de EI Zamorano, que es un estratovolcan con 3,360 m.s.n.m. y constituye la elevacién mas alta
del estado de Querétaro.

10
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Tabla 3. Fisiografia del municipio de Colén

Superficie
Provincia Subprovincia Topoforma municipal
%
IX Mesa del Centro Sierras y Llanuras del Norte de Guanajuato Sierra 523
Meseta 8.75
Sierra 45.01
i - . Sierra con lomerios 14.03
X Eje Neovolcanico | Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo Lomerio 25.06
Llanura 1.92
Fuente: Carta Fisiografica. 1:1,000000. INEGL

1.1.2.2. Altimetria Ldlauv wo ueretaro

Lo _ Poder Ejecutivo
En el municipio de Colén es posible observar una serie de elevaciones significativas, la massigpsiiel@Sobierno
representada por El Zamorano, estructura volcanica que supera los 3000 metros sobre el nivel medio del mar,

muy cerca de su cima, en direccion sureste se encuentra la zona de menor altitud entre 1700 y 1800 metros.

Las localidades de mayor concentracion de poblacion incluyendo la cabecera municipal, se an;t;;nt[r)ano O O 1 2
establecidas en las zonas planas y semiplanas del municipio, en un rango altimétrico de 1800 y 1983 metros, sin
embargo existe un nimero considerable de localidades localizadas en elevaciones importantes, ejemplo de ello
son La Joya, El Terrero, El Coyote y Pefia Blanca, por citar algunas, que se ubican en altitudes que van de 2200
a 2400 metros. Destacan las localidades de Pueblo Nuevo, Los Trigos, El Fuertefio y Loma de Malpaso ubicadas

en las altitudes mayores, practicamente en las cercanias del crater de El Zamorano, es decir, en altitudes
superiores a 2500 metros sobre el nivel del mar.

Figura 2. Altimetria del municipio
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Fuente: SEDESU. 2007.

! Acuerdo de Concertacion para el Desarrollo de Corredores Multimodales para Incrementar la Competitividad de la Economia
Nacional a través de la Facilitacién y Desarrollo de Cadenas Logisticas en el Territorio Nacional y la Creacién del Comité
Interinstitucional de Facilitacion del 15 de junio de 2004.

1
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1.1.2.3. Clima
La diversidad climéatica en el municipio de Colon se encuentra definida en tres principales tipos de climas, sin

embargo sélo dos de ellos tienen mayor representacion territorial, ya que el clima reconocido como s

muy seco, cubre un porcentaje minimo de la superficie y se localiza al centro-este del municipio.

En lo referente al templado seco, presenta temperaturas medias anuales de 12 y 18 °C, caracteristico g,
semidesérticas, es el que mayor porcentaje territorial representa; ademas de coincidir con las areas %
elevacion. Se puede observar que se extiende en la porcién centro y sur del municipio con casi el 80% Mg

municipal.

- Slduu e quer_étaro
Figura 3. Clima del municipio Poder Ejecutivo
g ; p Secrotaria da Gobiema

«++(000013

Fuente: SEDESU. 2007.

Por su parte, el clima templado subhumedo, se presenta en las zonas con mayor altitud sobre el nivel del mar, se

distribuye en la zona norte del territorio de Coldn y cubre mas del 20% del area total,

Tabla 4. Climas
Temperatura  Superficie
Tipo Humedad Clase media anual municipal
%
Semicalido muy seco Muy seco BSOhw mayora 18°C 0.20
Templado seco Seco BS1kw(w) 12-18°C 79.04
Templado Subhimedo Humedad baja C(w0) 12-18°C 14.52
Templado Subhimedo Humedad media  C{(w1) 12-18°C 6.23

Fuente: SEDESU. 2007.

12
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1.1.2.4. Hidrologia
El estado de Querétaro forma parte de dos importantes regiones hidrologicas del pais: la RH12 Region,Leiv

Santiago, y la RH26 Region Panuco. La primera con una extension de 12,480 Km?, ocupa el 21% de la s h el
estatal, abarcando partes considerables de Colén. Sus escurrimientos superficiales, equivalentes a 160 M'u_

de m® drenan al Océano Pacifico. En lo que respecta al municipio, comprende la cuenca del rio Laja¥ ‘,‘I
superficie del 29.48% del territorio.

S
La region hidrolégica RH26 esta constituida por el resto del estado, constituyendo un 78.7 % de su SMEUSUS 5
U oagiun woal
aguas drenan hacia el Golfo de México, y su escurrimiento media anual asciende a 1,142 millonéoder ®fbcutivo
Comprende la cuenca del rio Moctezuma, que abarca 2,735 Km? En Colén, como corrientes princimm Gobiemo

al rio del mismo nombre.

Tiene como fuentes de abastecimiento de agua potable 21 pozos profundos y un manantial, con un volumen de
abastecimiento de 163 litros por segundo.

.+ 000014

Tabla 5. Regiones, cuencas y subcuencas hidrolégicas

Superficie
Regién Cuenca Subcuenca  municipal
%
RH12 Lerma Santiago Rio Laja Rio Apaseo 29.48
RH26 Panuco Rio Moctezuma Rio Extoraz 47.60
Rio San Juan 22.92

Fuente: Carta Hidrologica de Aguas Superficiales. 1:250,000. INEGI.

Figura 4. Microcuencas del estado de Querétaro
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Fuente: SEDESU. 2007.
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1.1.2.5. Edafologia
El municipio de Col6n se encuentra caracterizado por tener suelos predominantes de origen volcanico, aunque

existen evidentes asociaciones de suelos, el Litosol es el que mayor territorio ocupa, aproximadamente 33%, se
caracteriza por presentar profundidades mayores a 10 centimetros independientemente de su origen; por su paf 824

e

importancia, cubre el 19.5% de la superficie, es evidente la asociacion de estos dos Gltimos tipos de
embargo pueden diferenciarse porque el segundo presenta caracteristicas de climas un poco mas templag

el Haplico.
-y
Figura 5. Edafologia estavu Je wuereraro
Poder Ejecutivo
Secretarfa de Gobierno
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Fuente: SEDESU. 2007.

El suelo del tipo Vertisol Pélico, ocupa el 11.4% de la superficie municipal y se caracteriza por presentar aitos
contenidos de arcillas y agrietamientos frecuentes.

El resto de la superficie se encuentra repartida en una amplia variedad de suelos, los cuales van desde el
Yermosol Haplico (2.2 %), representativo de climas célidos y semiaridos, hasta la Rendzina (0.03 %), tipico de las

zonas de origen sedimentario.

1.1.2.6. Geologia y Geomorfologia
La composicién geolégica del municipio de Colén, muestra una amplia diversidad de rocas segun su origen y

edad, debido a que su parte norte pertenece a la Mesa Central y al Eje Volcanico Transversal en su parte sur, por
lo que se tienen principalmente rocas de origen volcanico, este tipo de rocas se concentran en la porcién norte
del municipio, en lo que podria considerarse como la estructura volcanica de El Zamorano, las rocas que mayor
presencia evidencian son la asociacién de Riolitas y Tobas de tipo acido con origen en el Terciario Superior y se
extienden por mas de 98 km”,

14
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La roca ignea Riolita también del Terciario Superior, por si sola cubre poco mas de 18 km?, constituyéndose la

segunda en importancia de acuerdo a la superficie municipal que cubre, en tercer lugar se encuentra el suelo g

km? y se localiza al centro-este del municipio.

El resto de la composicién geolégica del municipio de Colon se representa por rocas del tipo Basalto i
volcanica principalmente, ademas de suelos como Arenisca. Sin embargo, las asociaciones de basaltos, B GGH:
y areniscas no llegan a representar en lo individual extensiones territoriales mayores a 7 km”.

Gl o5
Estaou u. wuerétaro

P Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobierno

.+ 000016

Fuente: SEDESU. 2007

En la porcién que va del centro al norte del municipio, es posible apreciar un nimero considerable de estructuras
geoldgicas, en conjunto representan mas de 238, en su mayor parte fracturas y en menor cantidad fallas. Este
tipo de estructuras es frecuente en relieves volcanicos y por lo cual mantienen mayor presencia en la estructura

del volcan de El Zamorano.

Los procesos geomorfolégicos que se han presentado en el municipio de Colén, se ven reflejados en la evidente
diversidad de paisajes, la geomorfologia existente en el municipio se caracteriza principalmente por la existencia
de paisajes de mesetas |4vicas con evidentes procesos denudativos. Este tipo de paisajes se extienden por mas
del 23% de la superficie municipal, sobretodo las porciones centro y sur, las planicies de sedimentaciéon de
aluviones, muestran una importante extension de superficie, abarcan mas del 18% y se ubican tanto en el centro
como en el sur de Coldn.

Al norte del municipio, se localiza el Zamorano, por lo cual en esta regién se presentan los denominados
complejos volcénicos de estructura tipo Trapp, ademas de mesetas volcanicas que se extienden en mas del 20%

15
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del area. Mas del 15% del territorio municipal esté representado por las mesas lavicas de material riolitico, sobre

todo al centro y este del municipio.

Las rampas de pie de monte acumulativas, caracteristicas de las zonas de transicién entre las planicies g3
comienzo de las elevaciones, se distribuyen en un 11% del area municipal y se localizan principalmente emfo

un tanto dispersa en el centro.

Figura 7. Geomorfologia
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Fuente: SEDESU. 2007

1.1.2.7. Aptitud Territorial
Para el desarrollo del analisis de aptitud territorial y con la finalidad de poder identificar cuales son las areas aptas

o con mayor potencialidad para el desarrollo urbano, se clasifico la aptitud en cuatro grandes usos, aplicandose

los siguientes criterios para cada uno de ellos:

1. Aptitud para uso de mineria. Cercania con bancos de material y minas existentes; presencia de rocas calizas;
con vegetacion secundaria y matorrales. Se considera que el 0.08% es apto para esta actividad.

2. Aptitud para usos agropecuarios. En lo referente a actividades agricolas, se consideraron pendientes de 0 a
5%:; Isoterma de 18° con un maximo de 90 dias de heladas; presencia de rocas arenisca-conglomerado; tipos de
suelo feozem y vertisol con fases no pedregosas.

Para actividades ganaderas, se consideraron pendientes de 5 a 10%, con un isoterma de 18° de 60 a 90 dias de
heladas y 2 dias de granizo; con presencia de rocas areniscas-conglomerado y tobas; con suelos litosoles,
rendzinas y vertisoles pélicos en fases no pedregosas; con pastizal inducido y natural. Para ambas actividades
solamente el 18.1% es considerado con aptitud alta.
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3. Aptitud para uso turistico, forestal y conservacion. En lo referente a este rubro, se enlistan los criterios
correspondientes a la actividad forestal y de conservacion, que corresponden a bosques de pino y bosques de
encino. Por lo que respecta a las actividades turisticas se identificaron zonas con potencial para el turismo g
las presas La Soledad y Colén ademas de la Alameda de Ajuchitian. Respecto a las actividades forestg

le

conservacion el 11.3% del territorio municipal se considera con aptitud alta.

4. Aptitud para industria y asentamientos humanos. Con pendiente de 0 a 5%, con cercania maxima
una vialidad o bien a areas urbanas; con rocas areniscas-conglomerado; con uso de suelo matorral, chajs
asentamientos humanos. El 6.6% se considera con aptitud alta y media para el desarrollo de dicha a.r.‘.tmdad...__.__

Estauu <. wiuerétaro

Cabe mencionar que los porcentajes de las diferentes aptitudes no deben de corresponder a un cien %Sﬁ%[eﬁ%cuﬂvo

; ' A ; g Secretarfa de Gobiemo
ya que se puede presentar que una misma superficie tenga vocacién para dos o mas actividades

P 4
1.1.2.8. Uso del suelo y Vegetacion -+ 000018
El municipio tiene agricultura de temporal distribuida en las zonas mas bajas de la porcion centro y sur del
municipio, que equivalen al 19 % de la superficie. La mayor parte (40 % de la superficie) posee matorral inerme o
subinerme. Esta comunidad vegetal se establece sobre suelos someros y pedregosos en laderas inclinadas; se
trata de vegetacion densa, con arboles y arbustos de 3 a 4 m de alto, siempre verdes de hojas chicas,
caracterizado por la presencia de elementos espinosos (50%) e inermes (50%), o puramente inermes. Se
encuentran en laderas con pendiente media, en altitudes entre 2,000 y 2,200 m bajo la influencia de clima
semiseco semicalido. Entre los primeros que destacan Celtis pallida y Condalia mexicana (granjenos), Acacia
berfandieri (guajillo), A. micrantha (mezquitillo) y Myrtillocactus geometrizans (garambullo), mientras que las
especies inermes son Karwinskia humboltdiana, Lysiloma spp, Baccharis salicifolia, Fouquieria splendens,
Opuntia sp, Dasyiirion sp, Acacia sp, Croton spp, Ayenia rotundifolia (escobilla), Bursera schlechtendalii, entre

otras.

También existen algunos manchones de matorral espinoso, principalmente en los alrededores de la cabecera
municipal (1.5 %). Son comunidades densas con arboles y arbustos con espinas, los cuales llegan a medir hasta
5 m de alto. Este tipo de vegetacion se distribuye en lugares planos o con poco relieve. Los elementos principales
que lo conforman son el mezquite (Prosopis laevigata) por lo que se les conoce comunmente como mezquitales,
y en menor proporcion los huizaches (Acacia farnesiana y A. schaffneri), los granjenos (Celtis pallida, Condalia
velutina y C. mexicana), asi como la ufia de gato (Mimosa biuncifera).

También se presenta matorral crasicaule, que se distribuye en un 18% de la superficie, al norte de la cabecera
municipal y en la porcién sur del municipio. Se trata de una comunidad dominada por arboles y arbustos de 2 a 4
m, donde cerca del 70% de las especies pertenecen a la familia Cactacea, entre las que predominan el nopal
hartén (Opuntia hyptiacantha), el cardén (O. streptacantha), el garambullo (Myrtillocactus geometrizans), algunos
elementos lefiosos como los huizaches (Acacia schaffneri y A. farnesiana), el palo bobo (/jpomoea murucoides), la
tullidora (Karwinskia humboldtiana), el granjeno (Condalia mexicana y C. velutina). En el estrato arbustivo se
encuentran plantas de menor tamafio como el xonocostle (Opuntia imbricata) y el tasajillo (O. leptocaulis), el
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matacurti (Ferocactus latispinus), el maguey (Agave salmiana) y la biznaga de chilites (Mammilaria

magnimamma).

Figura 8. Uso de suelo y Vegetacién

B e 1
gEeE  O0C

FIMROLOGIA

R Estauu ue wueretaro
Poder Ejecutivo
Secretaria de Goblemo

+< 000019

Fuente: SEDESU. 2007.

Un 3% de las laderas del cerro EI Zamorano, en el extremo norte del municipio, esta cubierta por bosque de
encino, que se caracteriza por arboles de 6 a 8 m de alto con especies como Quercus castanea, Q. mexicana, Q.
crassifolia y Q. eduardii, entre otras. Como asociadas se encuentran Dasylirion acrotriche (manita), Loeselia
mexicana, Forestiera phyllirreoides (acibuche), Ptelea trifoliata (palo hediondo), Buddleja cordata (tepozan),
Xylosma flexuosum, Eupatorium areolare, Tecoma stans (tronadora), y Dalea lutea.

También existe un bosque denso de 15 a 30 m de alto y casi puro de Abies religiosa (oyamel) entre los 2,800 y
los 3,200 msnm, en la regién mas alta del cerro EI Zamorano. Este es el Gnico bosque de Abies religiosa en
Querétaro que se encuentra claramente definido, los arboles asociados son Alnus jorullensis (aile), Pinus rudis
(ocote), Populus tremuloides (&lamo), Quercus laurina (encino) y Quercus rugosa (encino). Se extiende en una
superficie que equivale al 2% del total municipal. Comparte con el estado de Guanajuato un conjunto de especies
de plantas de distribucién restringida: Mammilaria droegeana, M. kelleriana, M. petterssonii, Baccharis

zamoranensis, Arracacia mevaughii.

Finalmente, un 5% posee pastizales naturales e inducidos entre las comunidades La Pila y Tierra Dura, asi como

en algunas laderas del cerro El Zamorano.
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Tabla 6. Uso de Suelo y Vegetacién

Uso de Suelo y Vegetacién WSuperﬁcie %
Agricultura riego 68.54 8.49
Agricultura temporal 146.26 18.12
Bosque de encino 24.84 - 3.08
Bosque de pino 15.53 1.92
Chaparral 15.01 1.86
Cuerpo de agua 1.47 0.18
Matorral crasicaule 769 0.95
Matorral crasicaule perturbado 133.18 16.50
Matorral espinoso 10.54 1.31
Matorral espinoso perturbado 0.28 0.04 Estauu uo que.rétaro
Matorral inerme 72.80 9.02 : ec'::;:fa’il:cé‘mm
Matorral subinerme 233.96 28.99
Matorral subinerme perturbado 14.56 1.80 ) i
Pastizal inducido e 1 en «: 000020
Pastizal natural 29.27 3.63
Sin vegetacion 5.75 0.71
Zona urbana 21.62 2.68
Total 807.15 100.00

Fuente: Secretaria de Desarrollo Sustentable. SEDESU. 2007.

1.1.2.9. Analisis de Cambios de Uso de Suelo

Para realizar el andlisis de cambios de uso, se toman los diferentes inventarios forestales realizados en el pais:
1976, 1994 y 2000, sin embargo existen diferencias metodolégicas y conceptuales que se debe considerar,
principalmente porque no existe entre ambos una compatibilidad en las categorias que se utilizaron para clasificar
la vegetacién, aunque para ser comparables el Instituto Nacional de Ecologia realizé una homologacion de los
tres inventarios forestales, por lo que esta informacion es la base para el presente analisis.

El municipio de Colén presenta diferentes tipos de categorias de usos del suelo, siendo el matorral xeréfilo el mas
representativo en 1976, 1994 y 2000, lo cual, como ya se revisé en los apartados correspondientes, es resultado
del clima y la topografia de la zona, en segundo lugar se encuentra la agricultura de temporal y en tercer lugar
las areas con pastizal inducido.

Para tener un mejor conocimiento de la dinamica de los cambios de uso en el periodo 1976-2000, se calcularon
las tasas de cambio, con las que se puede interpretar cual ha sido el ritmo de pérdida o ganancia anual en el
periodo, por lo que el uso que mayor incremento tuvo en términos absolutos es el matorral xer6filo y los
pastizales inducidos, aunque el bosque de coniferas y latifoliadas tuvo una mayor tasa de cambio, este uso se
ubica en la zona mas alta de El Zamorano. Los otros usos que han aumentado son la agricultura de riego y
humedad y los pastizales inducidos y cultivados, en el caso del primero se debe a que sobre el corredor de la
carretera estatal 100 se encuentran grandes superficies agricolas con altos niveles de produccion y, al ser
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redituable esta actividad econémica, existe el interés cada vez mayor de invertir en esta zona. Por el contrario, los
usos que han registrado pérdida de superficie son el bosque de latifoliadas, ubicado en la mayor parte de El

Zamorano Y la agricultura de temporal.

Tabla 7. Tasa de Cambio en uso del suelo 1976-2000

1976 2000 Cambio

Total % Total % Hectéreas
Agricultura de riego y 7,281.86 9.02 8,459.16 10.48 1,177.30
humedad
Agricultura de temporal 19,035.67 2358 17,676.28 21.90 -1,359.39
Asentamiento humano - - 318.82 0.39 31882
Bosque coniferas - - 63117 0.78 63117
Bosque de coniferas y 523.96 0.65 1,264.69 1.57 74073
latifoliadas _ X
Bosque de latifoliadas 7,077.71 8.77 5,939.65 7.36 -1,138.06 1.4 Estadprge wuicreraro
Matorral xerdfilo 24,081.50 29.84 30,213.71 37.43 6,132.21 7.60 Pagss Ejecutivo
Pastizales inducidos y 13,730.50 17.01 15,933.21 19.74 2,202.71 273 Sscrefita de Gobierno
cultivados
Selva caducifolia y 8,984.08 11.13 - - -8,984.08 -11.13 s/d
subcaducifolia i
Plantacion Forestal 0.00 278.58 0.35 278.58 0.35 sl n ¢ N
Total Municipal 80,715.28 100 80,715.28 100 mEUAS) lJ O P 1

Fuente: Caloulos propios con base en Instituto Nacional de Ecologia. INE. 2000.

Figura 9. Uso del Suelo 1976

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia

Para el periodo 1976-1994, la mayor dinamica de crecimiento la presenta el bosque de coniferas y latifoliadas y

en menor medida el matorral xeréfilo, cabe sefalar que las tasas de crecimiento son bajas, por lo que se puede

inferir que no se han implementado campafas de reforestacion en el municipio de Colén, ya que por otro lado, los

usos que han tenido las mayores pérdidas de superficie son la selva caducifolia y subcaducifolia, al igual que los
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pastizales inducidos. Es importante aclarar que aunque por altitud y clima la selva caducifolia no es un tipo de
vegetacion representativo del municipio, el hecho de que se registre en él es por la homologacién que realizé el
INE para hacer comparable la informacién de los inventarios forestales, por lo que en ambos periodos analizados
la selva es la que esta perdiendo mayor cobertura de vegetacion.

Tabla 8. Tasa de Cambio en uso del suelo 1976-1994

1976 1994 Cambio

Total % Total % Hectareas %
Agricultura de riego y 7,281.86 9.02 8,771.28 10.87 1,489.42 1.85
humedad
Agricultura de temporal 19,035.67 2358 17,754.75 2200 -1,280.92 -1.59
Bosque coniferas - - 1,037.69 1.29 1,037.69 1.29
Bosque de coniferas y 523.96 0.65 1,526.88 1.89 1,002.92 124 Esm? ue WLeretaro
Bosque de latifoliadas 7.077.71 8.77 6,870.88 851 -206.83 026 Fpfer
Matorral xerdfilo 2408150 2984 3275007  40.57 8,668.57 1074 Secrgigria de Goblemo
Pastizales inducidos y 13,730.50 17.01 10,972.24 13.59 -2,758.26 -3.42 -1.24
cultivados
Selva caducifolia y 8,984.08 11.13 1,031.48 1.28 -7,952.60 -9.85 -11.33
subcaducifolia )
Total Municipal 80,715.28 100 8071528 100 SRS o
Fuente: Calculos propios con base en Instituto Nacional de Ecologia. INE. 2000. U O a z

Figura 9. Uso del Suelo 1994

w

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia

Para el periodo 1994-2000 la mayor parte de las tasas de crecimiento presentaron una tendencia negativa, por lo
que en tan solo seis afios se ha incrementado la pérdida de cobertura vegetal en el municipio de Colén, esto es
importante mencionarlo, ya que se deben tomar medidas en materia de conservacién y reforestacion para evitar
los procesos erosivos que perjudican la calidad de la produccién agricola.
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Tabla 9. Tasa de Cambio en uso del suelo 1994-2000

1994 2000 Cambio

Total % Total % Hectareas %
Agricultura de riego y 8771.28 10.87 8,459.16 10.48 -312.12 -0.39
humedad
Agricultura de temporal 17754.75 22.00 17,676.28 21.90 -78.47 -0.10
Asentamiento humano - - 318.82 0.39 318.82 0.39
Bosque coniferas 1037.69 1.29 631.17 0.78 -406.53 -0.50
Bosque de coniferas y 1526.88 1.89 1,264.69 157 -262.19 -0.32
|atifoliadas
Bosque de latifoliadas 6870.88 8.51 5,939.65 7.36 -931.23 -1.15
Matorral xerdfilo 32750.07 40.57 30,213.71 37.43 -2536.36 -3.14
Pastizales inducidos y 10972.24 13.59 15,933.21 19.74 4960.97 6.15
cultivados
Selva caducifolia y 1031.48 1.28 - = -1031.48 128 5tau. sS4, Luerétaro
subcaducifolia Poder Ejecutivo
Plantacion Forestal - - 278.58 0.35 278.58 035 ) # to-Gobi
Total Municipal 80715.28 10000  80,715.28 100 =

Fuente: Calculos propios con base en Instituto Nacional de Ecologia. INE. 2000.

Figura 11. Uso del Suelo 2000

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia

+: 006023

El uso que mayor tasa de cambio positivo present6 fue el pastizal inducido y cultivado, lo cual se debe a un

proceso de deforestacién, ya que ha crecido a expensas de las areas con vegetacion arbérea, ya que los usos

que mayor pérdida presentaron en seis afios fueron los bosques, e incluso la poca superficie que ocupaba la
selva baja caducifolia y subcaducifolia para el afio 2000 fue nula, en cambio para ese afio se registran las

plantaciones forestales y los asentamientos humanos.
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Debido a lo anterior se deben tomar medidas en primer lugar, para que se conserven las zonas con bosque, ya
que esta perdiendo su vegetacién y en segundo lugar conservar las areas agricolas, ya que son la fuente

econdémica del municipio.

1.1.2.10.-Conservacion y deterioro de las areas naturales

1.1.2.1. Fauna
Se han registrado 129 especies de vertebrados. De ellas, las aves son el mayor grupo con 58 especig
por los mamiferos con 47 especies. Asimismo, se han registrado 15 especies de reptiles, 6 especies d%

especies de anfibios.

El Zamorano es considerado por la Comisién Nacional de Biodiversidad (CONABIO) como Area ﬁétmmﬁ;‘;f;am
para la Conservacion de las Aves (AICAS), ya que este cerro es sitio de anidacion del halcén peregiipaf @6 Sobierno
peregrinus). Ademas de incluirlo en su regionalizacién, dentro del Programa Regiones Prioritarias para la
Conservacién de la Biodiversidad, por su vegetacién boscosa en buen estado de conservacion, toda vez que se

encuentra cubierto por bosque de galeria y bosque de encino. s ? 0 O O O 2 é

1.1.2.2. Flora
Esta compuesta por 194 especies pertenecientes a 146 géneros y 58 familias. Las plantas herbaceas hidréfitas
enraizadas emergentes son las mas comunes, les siguen las hidréfitas enraizadas sumergidas, las de hojas
flotantes, las libres flotadoras, las de tallos postrados y finalmente las libres sumergidas, desarrollandose en el
bosque de galeria. A continuacién se describen de acuerdo a la vegetacion de presas y canales de riego asi

como a cuerpos de agua temporales o charcos.

El Bosque de galerfa esta principalmente a la orilla de los rios, el arroyo Zamorano y el arroyo Colén tienen arboles
de Salix, los arbustos mas comunes son Baccharis y Heimia. Las especies enraizadas emergentes son Cyperus
laevigatus, C. pseudovegetus, Eclipta prostrata, Hydrocotyle sp., Lobelia cardinalis, Mimulus glabratus,
Polygonum lapathifolium, Rorippa nasturtium-aquaticum y Samolus ebracteatus. Las hidréfitas de tallos postrados
estan representadas por Heteranthera reniformis y Ludwigia peploides. Entre las hidréfitas enraizadas
sumergidas se presentan Callitriche sp., Potamogeton diversifolius y Zannichellia palustris, de las hidréfitas libres
sumergidas estd Ceratophyllum demersum, mientras que de las libres flotadoras se encontraron Lemna

aequinoctialis y Eichhornia crassipes.

Los charcos del municipio de Colén tienen las siguientes especies de hidréfitas enraizadas emergentes: Cyperus
niger, C. pseudovegetus, C. surinamensis, Datura ceratocaula, Eleocharis filiculmis, E. macrostachya, E. densa,
Helenium mexicanum, Lythrum gracile, Polygonum mexicanum y Sagittaria latifolia. De las plantas con hojas
flotadoras se registré a Marsilea sp, y de tallos postrados Jaegeria glabra y Ludwigia peploides. Entre las libres
flotadoras se ha encontrado de manera muy ocasional a Lemna gibba.
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La presa de Colon, presenta fuertes invasiones de Eichhomia y Typha. Entre las plantas sumergidas so6lo se
encontré Zannichellia palustris y de las libres flotadoras a Azolla filiculoides, Eichhornia crassipes, Lemna gibba y

Wolffia culumbiana. De tallos postrados crecen Heteranthera reniformis y Ludwigia peploides.

1.1.2.11.Unidades de Gestién Ambiental
El Programa de Ordenamiento Ecolégico del estado de Querétaro es un instrumento que pretende indyg _
del suelo y las actividades productivas, de modo que se logre la proteccion del ambiente, asi“gp *‘

preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, para ello hace una caracterizacion e

medio natural, de las fuerzas productivas y de las condiciones de vida de la sociedad. Con O O
....--v|ﬁ-‘(aro

informacién analiza la forma de interaccién para establecer los principales procesos de degradacién"égigdert%ecmwo
las areas prioritarias para la conservacion y las areas propuestas para su proteccién mediante decretg-pfigiakiaSte Goblemno

analizan las aptitudes potenciales del territorio para ocho actividades: agricultura de riego, agricultura de
temporal, conservacion, actividad forestal, actividad pecuaria, mineria, industria y asentamientos humanos. A
partir de un andlisis de varianza entre ellas, se definen zonas del territorio con ciertas aptitudes maximas, ademas
de zonas de conflictos ambientales. Se evaltian asimismo las tendencias de degradacion y escenarios deseables

del estado. i 000025

Figura 12. Unidades de Gestién Ambiental comprendidas en el municipio de Colén

UNIDADES DE GESTION >,
AMBIENTAL

ORDENAMIENTO ECOLOGICO
DEL ESTADO DE CUCRETARD

MURICIMD DE COLON

Poblackte
@ Cabecers municpel
Lowadad (No. de habdart o)

Fuente: SEDESU. 2007.

La elaboracién de dicho programa comprende la regionalizacién del estado en unidades geograficas especificas,
denominadas Unidades de Gestién Ambiental (UGAs), en las cuales se pretende lograr ciertas metas
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ambientales, a través de una serie de acciones especificas, por tanto las UGAs son la unidad basica para la

aplicacién de los programas y acciones derivadas del ordenamiento ecoldgico, delimitadas con base en tipos i
vegetacion, unidades geomorfolégicas, zonas urbanas mayores a 10 hectéreas, areas naturales protegidasha S5
naturales propuestas, principales presas, principales rios, y zonas prioritarias para la conservacion. El

de Colén comprende 28 Unidades de Gestion Ambiental.

1.1.2.12. Areas Naturales

El municipio de Colén, no cuenta con éreas naturales protegidas decretadas, por lo que de conforrfigémioeen la _ .., .40
linea estratégica para el manejo sustentable propuesta por el Programa Estatal de Desarrollo Urbgno? %%?&:;mo
tiene como objetivo “promover la creacién de zonas de reserva ecolbgica asociada a zonas urbanas, asi como el
rescate y aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales..”. Asi como el Programa Estatal de
Ordenamiento Ecolégico, se retoma la propuesta de proponer a “Cerro El Zamorano® como Area Natural
Protegida, con una superficie aproximada de 700 ha. Se encuentra en el limite con el Estado de Guanajuato y
comparte con &l un conjunto de plantas como Arracacia macvaughij, Baccharis zamoranensis, Rubus macvaughii,
Mammilaria droegeana, M. durispina, M. kelleriana, M. microeheli, M ocotillensis y M. petterssonii. Cabe sefalar

que la parte correspondiente al estado de Guanajuato, ya esta decretada como area natural protegida.
- 00C0Z26

1.1.3. Medio Fisico Transformado

1.1.3.1.- Subregionalizacion del Municipio

La divisién politico-administrativa del municipio de Colén, se conforma por la Cabecera Municipal y las
delegaciones de Ajuchitlan, Esperanza, Ejido Patria y Pefia Colorada. Las cuales se agrupan por subregiones,
tomando criterios tanto de aspectos territoriales como socioeconémicos.

1.1.3.1.1. Subregién Galeras
Esta subregién tiene un gran potencial de crecimiento de alcance nacional e internacional desde el punto de vista

econ6mico y logistico, ya que en ella se ubica el Aeropuerto Internacional de Querétaro, por un lado establece el
desarrollo de servicios complementarios y la consolidacion de este equipamiento como punto nodal de
transportacién a nivel regional y por otro, la generacion de varios cambios de uso del suelo de agricola a
industrial, con la expectativa de incrementar el valor del suelo, en la mayoria de los casos de forma especulativa.

En esta subregién se encuentra la Delegacién Esperanza, que concentra un total de 33 localidades con una

poblacién de 17,441 habitantes, lo que representa el 33.78% del total municipal, se considera que es la
delegacion mas dinamica del municipio.
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Figura 13. Subregionalizacion
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Fuente: SDUOP.2007.
Tabla 10. Localidades de la Subregién
No. | Localidad Poblacion | No. Localidad Poblacién
2005 2005
1 | San Martin 1|18 | Rancho San Fernando : 7
2 La Llosa (Rancho el Mezquite) 1119 Panales 34
3 La Mina de Iris 1] 20 La Ponderosa 45
4 El Cerrito de Don Félix 2|21 Santa Maria Nativitas 50
5 Fraccionamiento la Esperanza 2|22 Rancho San Vicente (San Vicente el 81
6 Rancho la Montafiesa 323 gra:{:)ﬁacién el Blanco 108
7 Familia Mandujano 3|24 Ampliacion Galeras Oeste 246
8 El Burral (Rancho Hermanos Flores) 4| 25 San Francisco 620
g Rancho la Aurora 4|26 Las Cenizas 645
10 Rancho la Purisima 4| 27 México Lindo 718
11 Yerbabuena 4| 28 Viborillas 925
12 | Ejido Purisima de Cubos 4| 29 San Vicente el Alto (San Vicente) 1,234
13 | Ejido San lidefonso 4|30 Purisima de Cubos (La Purisima) 1,285
14 | Ejido San Vicente el Alto Pozo Dos 8| San lidefonso 1,876
15 Familia Pérez 6 | 32 San José la Pefiuela (La Penuela) 2,248
16 | Galeras 2305 | 33 Esperanza 2,287
17 | ElBlanco 2,679 Subregion 17,441
Municipio 51,625

Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda. INEGI. 2005
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Como contraparte, concentra la mayor parte de las granjas y los ejidos que desarrollan la economia agricola y
ganadera del municipio, debido a que en esta subregién se ubican las tierras consideradas con alto potencial para

uso agricola, asi como para uso pecuario.

En su mayoria se cultiva maiz grano, maiz forrajero, sorgo, cebada, frijol y avena, en menor medida
tomate, ajo y cebolla. Para el caso de la agricultura de temporal, se cultiva nopal con una superficie del 20.%

1.1.3.1.2. Subregién Colén

Esta subregién es la de mayor extension territorial, ocupando una superficie de 492.02 km® que co

60.95% del territorio municipal, ademas de ser la subregién que concentra el mayor nimero de poﬁﬁg%ﬁgx‘ﬁ;&m
31,275 habitantes, lo que representa el 60.58% de la poblacion total del municipio. Contiene la zona dgdJamgiiee de

de Ajuchitian y parte de sierra con lomerios de Santa Maria de Guadalupe y el Potrero. De igual forma, en esta

subregion se localizan las delegaciones de Cabecera Municipal, Ajuchitian y Pefia Colorada, las qpaleﬂ@ G O 28

detallan a continuacion.

Cabecera Municipal. En el afio 2005, las localidades que integran esta delegacion registraron una poblacién de
14,200 habitantes, lo que representa el 45.4% del total de la subregién, caracterizandose por presentar una gran
concentracién de la poblacién y por ende el desarrollo de la mayor parte de las actividades. Uno de los atractivos
turisticos y que mayor derrama econdmica genera, son las festividades de la Virgen de los Dolores de Soriano,
celebrandose una semana antes de semana santa. Cuenta con aceptable infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos. Ademas de tener arquitectura con valor patrimonial, asi como arquitectura tradicional vernacula
de gran valor.

Delegacién Ajuchitlan. Por orden de importancia es el segundo centro urbano a nivel municipal, agrupa 23
localidades con un total de poblacién de 13,429 habitantes, es decir, 42.9% del total de la poblacion de la
subregi6n y se encuentra conformada por nueve subdelegaciones. En esta delegacion, se encuentra una de las
principales minas, donde se extraen minerales como: oro, plata, plomo, cobre y zinc

Delegacién Pefia Colorada. La cabecera delegacional fue fundada a raiz de los ranchos de los labradores de la
Hacienda El Lobo. Las 7 localidades que integran esta delegacion sumaron un total de poblacién para 2005 de
3,646 habitantes, lo que representa 11.7% del total de la subregion, presenta un patrén de ocupacion de forma
dispersa, ocasionando que la prestacion de los servicios basicos sea de forma irregular. Su agricultura es de

temporal, sembrando maiz y frijol.
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Tabla 11. Localidades de la Subregion

No. Localidad Poblacion | No. Localidad Poblacion
2005 2005
1 Conamegra 1|33 aae?(tizamn:;ia de Gpe. (Sta. Ma. del 51
2 Casas Viejas 1|34 | Fraccionamiento los Naranjos 51
3 Rancho Florisol 2|35 El Potrero 95
4 Granja Maria del Carmen 2|36 | LaPila 173
5 Juanita Godoy de Feregrino 3| 37 | Tierra Dura 219
6 Rancho Santa Martha 3|38 Colonia Nuevo Progreso 281
i Granja Avicola Nuevo México 3|39 | ElCamizal 315
8 Familia Trejo Montes 4|40 | ElMezote 4- ;;&e} E;;:tﬁfgam
9 Rancho Cactus 4|4 El Poleo 3Becrotaria de Gobierno
10 | Granjala Luz 4 | 42 | Pefia Colorada 416
" San Antonio del Salitre 4 | 8 | salitrera (Presa de la Soledad) 430
12 | Ajuchitldn Sector Sur 5|44 La Zorra 450 -
13 | Campo deportivo Ajuchitian 5|45 | ElNuevo Rumbo 490 o - 0 O 0 0 2 g
14 | El Pedregal 5|46 | Palmas 497
15 | La Quebradora 6 | 47 | VistaHermosa 669
16 Familia Dorantes Trejo (El 6| 48 Los Quiotes (San José los 674
Crucero) Quiotes)
17 | La Concepcién 6 | 49 | SantaRosa Finca 825
18 | Rancho Milpillas 6 | 50 | Puerta de Enmedio 837
19 | Rancho los Guillis 8 | 51 | ElLindero 838
20 Rancho San Martin g | 52 El Saucillo 875
21 | Granjas Rio 12 | 53 | Nogales 209
22 | ElLeoncito 14 | 54 | Los Benitos 994
23 ‘::.’;:;1:1 g:;ida a Toliman (La 15 | 55 {a Cartsonata 1,097
24 | LaZanja Grande 17 | 56 | san Martin 1,221
25 gzmho San Antonio (Col. Alvaro 17 | 57 Santa Rosa de Lima (Santa Rosa 1,524
regén) Poblado)
26 Ejido Coldn Fraccién del Moral 19 | S8 El Gallo 1,525
27 | Rancho San Agustin 23 | 59 | Urecho 1,666
28 | La Paimita 23 | 60 | ElZamorano 1,799
29 El Organal 28 | 61 Ajuchitlan 4,838
30 | san Gabriel 41 | 62 | colén 6,473
3 Entronque Ajuchitian 45 Subregién 31,275
32 Ojo de Agua 45 Municipio 51,625

Fuente: Il Conteo de Poblacién y Vivienda. INEGI. 2005.

1.1.3.1.3. Subregién El Zamorano

Concentra una poblacién de 2,909 habitantes, lo que representa el 5.63% del total municipal, en esta subregion

debido a las elevaciones del Cerro del Zamorano con ladera muy inclinada, no presenta épocas de calor; el suelo

es delgado y pobre, los pastos son pequefios, el maiz crece lentamente y produce pequefias mazorcas, a

diferencia de la avena y la cebada.
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Este territorio de pendientes abruptas muy susceptibles a la erosién, sostiene actividades forestales de
recoleccién en las tierras fértiles de bosque en su parte norte; el terreno es muy adecuado para realizar

actividades ecoturisticas y de turismo de aventura por su ecosistema de gran variedad.

Tabla 12. Localidades de la Subregion

No. | Localidad Poblacion | No. | Localidad Poblacion
2005 2005
1 Mesa de la Cruz 2| 15 | ElAre 20
2 El Rancho 2 | 16 | ElLeoncito 26
3 | ElTerrero 4| 17 | ElAlamo Cuate 30
4 | sauzseco 6| 18 | Tierra Adentro 33 Estaau uc wuerétaro
5 | LasAdjuntas 6| 19 | Ailitos 84 Poder Ejecutivo
6 Pueblo Nuevo 10 2 La Joya 122 Secrotaria de Gobierno
7 | Laguna Seca 10 | 21 | Nuevo Alamos 192
8 Tanquecitos 11 | 22 | ElCoyote 192 :
9 | MalPaso 11 | 23 | Puerto de San Antonio 205 . G G 0 0 3 U
10 | La Colmena 13 | 24 | ElFuentefio 267
1 Pena Blanca 14| 25 | Los Trigos 283
12 | El Cilguero (Pueblo Nuevo) 15| 26 | Puerto del Coyote 438
13 | El Terremote 17 | 27 | Ejido Patria 879
14 | Palo Alto 17 Subregion 2,909
Municipio 51,625

Fuente: || Conteo de Poblacion y Vivienda. INEGI. 2005.
1.1.3.1.4.- Anélisis Comparativo

Para la elaboracién del presente apartado se retoma la regionalizacion que divide al municipio en tres
subregiones, siguiendo criterios de homogeneidad y funcionalidad. Al Sur del municipio se encuentra la subregion
Galeras con mayor grado de desarrollo, vinculada a los procesos agricolas e industriales del municipio,
representa el 19.25% de la superficie total y concentra a 33 localidades. Debido a su ubicacion, se vuelve la

subregion mas dinamica del municipio.

Al Norte se ubica la subregién EI Zamorano cuyo desarrollo es el méas bajo de todo el municipio, integrada por 27
localidades pequefias y dispersas, ubicadas en su abrupta topografia abarcan el 19.79% de la superficie del
territorio. Con suelos poco fértiles, su agricultura se vuelve de subsistencia (maiz, frijol, cebada y avena). El tnico
acceso a la subregi6n es a través de un camino empedrado el cual la conecta con la cabecera del municipio.

Por otra parte, la subregion de Colén es la que mayor nivel de cobertura presenta en lo referente a equipamiento,
infraestructura y servicios, ademés de ser la que concentra el mayor porcentaje de poblacion de las tres
subregiones con el 60.96% distribuida en 62 localidades. De las tres subregiones en cuestion, la que cuenta con
el mayor nimero de localidades y presenta mayor concentracién es la subregion de Colon, a diferencia de la
subregién El Zamorano que concentra el menor nimero de localidades y de poblacién del municipio.
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Lo anterior, refleja un marcado desequilibrio en el grado de desarrollo socioeconémico y de bienestar social de las
tres subregiones. El municipio de Colén, se ha caracterizado por la concentracién de la poblacion en localidadeg,
ubicadas en la parte sur, debido a que la zona norte se encuentra accidentada por la sierra, lo que difig Fe
expansién en términos econémicos y territoriales, asi como la dotacién del equipamiento e infraestru u,ll_‘:

N

desarrollo de la regién sur se ha incrementado por su integracién con el corredor formado sobre la

estatal nimero 100, que inicia en su cruce con la carretera estatal nimero 200 y se extiende de 5t
Ay
poniente del municipio.

TTTTT— g St ——
Tabla 13. Subregiones Estau, S TR
Subregion Superficie  Participacion  Poblacion Participacion No. de Poder Ejecutivo

Km? % 2005 % Localidades - °CTelaria de Gobierng
Galeras 155.36 19.25 17,441 33.79 33
Colén 492.02 60.96 31,275 60.58 62
El Zamorano 159.77 19.79 2,909 563 27
Municipio 807.15 100.00 51,625 100.00 122

. 006031

Fuente: SDUOP. Con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda. INEGI. 2005.
1.1.3.2. Desarrollo industrial

De conformidad con el Censo Econémico 2004, el municipio de Colén concentra un total de 387 unidades
econémicas, lo que representa el 0.91% del total estatal, su principal rama de actividad es el comercio al por
menor, que concentra 245 unidades econémicas, es decir, el 63.30% del total municipal, seguido de la industria
manufacturera que concentra un total de 35 unidades econémicas, que representa el 9.04% del total. Es de
observarse que aunque la industria manufacturera representa un menor porcentaje que el comercio al por menor,
a nivel municipal ocupa mayor niimero de personal con un 34.7%, lo que en el comercio al por menor asciende al
28.4%.

Situacién similar ocurre con el valor agregado en donde la industria manufacturera representa el 13.17% y el
comercio al por menor el 10.36% del total municipal.

Tabla 14. Padrén de Empresas del Municipio de Colén, segln Sector

Sector | Giro _-Empresa

11| AGRICULTURA, GANADERIA, APROVECHAMIENTO FORESTAL, PESCA, CAZA
Avicultor Rafael Abrego Osomnio
Avicultor Angel Moreno Garcia

21 MINERIA
Mina Minas Comermin

31-33 | INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Procesadora de Alimentos Ferro Parque
Procesadora de Alimentos Ferro Servicios
Molienda de carbonato de calcio Polartec Minerales S.A. de C.V.
Elaboracién y Venta de Quesos Rancho San Francisco
Magquiladora de ropa Feja Gte S.A. deC.V.
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Sector | Giro Empresa
Ceramica Cruz Avendafio
Blockera Julio Ferral
Matanza y venta de aves Pollo de Querétaro, S.A. de C.V.
Rancho Bovino “El Salitre” Sdstenes Marquez
Rancho Bovino Jeslis Feregrino (Rogelio Feregrino)
Rancho El Derramadero Gustavo Gutiérrez
Rancho El Moral Radl Troyo de la Llave
Rancho Los Olivos Vicente Gomez Cobo
Rancho La Hondonada Manuel Zorrilla
Rancho Milpillas Carlos Montes e . wielaro
Poder Ejecutivo

Rancho Antonio Calzada Secretarla de Gobierno
Rancho José Luis Osornio Ponce
Rancho Diego Fernéandez de Cevallos
Invernadero Agros
Vivero Agro Parque

43 | COMERCIO AL POR MAYOR s 000032
Depdsito y distribucion Cerveza Modelo del Bajio, S.A. de C.V.
Ferreteria y materiales para construccion ~ Centro Comercial Ferretero S.A. de C.V.
Materiales para construccion J. Guadalupe Trejo
Mango de madera para herramientas Mangos ltalianos, S.A. de C.V.

46 COMERCIO AL POR MENOR
Distribucién de leche y productos bésicos  Liconsa, S.A. de C. V.
Tienda de conveniencia Comextra, S.A. de C.V.
Tienda de abarrotes Sociedad Cooperativa de Produccién “Alfredo Méndez Medina”
Tienda de abarrotes Comercial Abarrotera San Francisco, S.A.de C.V.
Gasolinera Grupo Valdicio
Gasolinera Julian Veldzquez
Gasolinera Perez Montes Abel Clemencio

52 SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGUROS
Sociedad de Ahorro y Préstamo Caja Popular Mexicana
Sociedad de Ahorro y Préstamo Sociedad Cooperativa Ezequiel Montes SCL
Sociedad de Ahorro y Préstamo Caja de |a Sierra Gorda S.C.

54 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS
Ensambladora de Aviones Bombardier
Servicios de Transporte Aéreo Aeropuerto Internacional de Querétaro

56 SERVICIOS DE APOYO A LOS NEGOCIOS Y MANEJO DE DESECHOS Y SERVICIOS DE REMEDIACION
Relleno Sanitario Productos Almo del Bajio S.A. de C.V.

71 SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO CULTURALES Y DEPORTIVOS, Y OTROS SERVICIOS RECREATIVOS
Balneario Promociones Inmobiliarias Pasiegas, S.A. de C.V.

72 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO TEMPORAL Y DE PREPARACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
Restaurante C/V Cerveza, vinos y licores  Alegria Mendoza Martha Estela
Restaurante “La Mangana” J. Guadalupe Guitiérrez

81 OTROS SERVICIOS EXCEPTO ACTIVIDADES DEL GOBIERNO

Procesadora de Alimentos, S.A. de C.V.

Eduardo Arteaga

Fuente: Censo Econémico. INEGI.2004.
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Dentro de la actividad minera, el municipio de Colén adquiere mayor importancia debido a que en el se ubica la
Mina de San Martin, la cual explota minerales como oro, plata, plomo, cobre y zinc; asi como la mina Colon,

donde se explota sillar.

1.1.3.3. Oferta turistica y servicios complementarios
Aunque no represente un gran potencial para desarrollarse, el turismo ofrece los siguientes atractivos defy

municipio:

Santuario de la Virgen de los Dolores de Soriano
Es un templo muy concurrido, particularmente en los meses de marzo, abril y septiembre de cada ano,

encuentra anexo al templo de Santo Domingo y fue construido en 1880 con caracteristicas arqu'rtstﬁ@ﬁes; uﬁfjﬁl‘o
Neoclasico. La historia sefiala que su construccion se debe a la gran afluencia de peregrinacionesSaidesna @8 Gobiemo
Santo Domingo para venerar la imagen de la Virgen de los Dolores, esta fue trasladada en 1703 de Zimapan,

Hidalgo a Maconi en Cadereyta y posteriormente a Santo Domingo, en donde estuvo casi dos siglos hasta que se
concluy6 su nuevo templo, hoy Santuario de Soriano, ubicado en la cabecera municipal de Colén. S O D 0 O 3 3

Balneario “Las Dunas”. Ubicado a unos kilémetros del Zoolégico Wamer( en direccién a la Comunidad de

Galeras; cuenta con toboganes, albercas, palapas y asadores para el esparcimiento de la familia.

Campo de Tiro. Se establecié en 1965, permite la realizacion anual de torneos, asl como la practica cotidiana de
tiro, se encuentra ubicado en el Barrio del Arroyito de la cabecera municipal.

Misién de Santo Domingo. Se ubica en el Suroeste de la localidad de Col6n se concluy6 en 1703, debido al
empefio de los Frailes Dominicos por poseer un recinto donde evangelizar a los Chichimecas que habitaban en la
region.

Museo de los Milagros. Esta situado a un costado del Santuario de La Virgen de los Dolores de Soriano, donde
se cuenta con testimonios de los milagros hechos por la Virgen desde el afio 1827 hasta la fecha.

Parroquia de San Francisco de Asis. Se terminé en 1709, por los doctrineros de Ia orden de San Francisco,
quienes evangelizaron a los habitantes del antiguo pueblo de Tolimanejo hay Colén. En su fachada tiene un
pértico de forma cuadrangular rematado con una torre. Se encuentra ubicado frente a la Presidencia Municipal,
entre las calles andador Michoacan y Prolongacion Coahuila.

Pinal del Zamorano. Reciben este nombre dos cerros con una basta vegetacion en la que destacan las especies
forestales de madrofio, oyamel y encino, es una zona propicia para el campismo, se localiza en la parte noroeste
del municipio a 42 kilémetros de la cabecera municipal.

Barranca de los Pilones. Se localiza en la comunidad de Ejido Patria a 28 kilometros de la cabecera municipal
en direccién al Pinal del Zamorano, se pueden apreciar rocas, en su mayoria de forma coénica, de ahi el
significado de su nombre, otro de los atractivos de este lugar son los vestigios de los antepasados entre ellos

grabados y pinturas rupestres.
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Presa La Soledad. Ubicada en la comunidad de Salitrera, en la carretera asfaltada Colén-Toliman a 12 km. de I3

pescado frito y caldo de pescado. Lugar ideal para practicar la pesca deportiva y paseos en lancha.

Pinturas Rupestres. Localizadas a 14 kilémetros de la cabecera municipal, se llega por la carretera €
Col6n-Toliman 9 km. y 3 km. de terraceria en buen estado de la comunidad de Salitrera al Potrero el restS<dgian .

9

recorrido se realiza a pie o caballo en 30 minutos.
Estad. .. o

= oder Ej
Mina Pefia de Bernal. Se destaca por su produccién en Oro y Plata, se localiza a 16 kilometros de Iggﬂ%ﬁwg d’:cg ml' Omo

municipal en la comunidad de San Martin.

El Cerro de las Cruces. Se localiza a un costado de la carretera Colén-Toliman a 1 kilometros del centro de la
cabecera municipal. Se puede acceder a pie o en vehiculo, es un lugar ideal para admirar el pintoresco paisaje

. 000034%

Alameda de Ajuchitlan. Cuenta con un manantial que abastece de agua la laguna y donde se cuenta con 6
lanchas de remos que brindan servicio los fines de semana, cuenta con palapas y asadores para pasar una

del pueblo.

estancia agradable.

Rio Colén. Area recreativa familiar que cuenta con paseos laterales que invitan a la convivencia, fue remodelada
como sitio turistico, cuenta con una fuente y en su afluencia tiene peces y tortugas.

Artesanias. Elaboracién de tejidos en lana de diversas prendas teflidas con colores naturales, deshilados en
blusas y manteles, figuras de piedra tallada, cesteria de vara y carrizo, talabarteria, papel recortado y picado,
pifiatas, chaquira, ceramica de yeso y marmolina, sillary adoquin.

Feria Municipal. Se realiza en la segunda semana del mes de Octubre, donde se disfruta de un programa de

actividades deportivas, culturales y artesanales.

Festividad de la Virgen de los Dolores de Soriano. Se realiza la fiesta mayor en honor a Ia Virgen de los
Dolores de Soriano, una semana antes de semana santa con una duracion de catorce dias, se lleva a cabo una
peregrinacién de fieles asi como la realizacién de diversos eventos religiosos.

Hoteles. Cuenta con tres servicios de hospedaje: Posada Colonial, ubicado en la Plaza Venustiano Carranza,
esq. Salvador Diaz Mirén, con servicio de 12 cuartos y Hotel Cachi, ubicado en la Carretera Estatal kilometro
110, ademas del hotel Nuevo rumbo con 7 cuartos.

Ademas de los lugares citados, Colén cuenta con 13 Exhaciendas de Arquitectura Colonial que datan de los

siglos XVI, XVII, XVIIl y XIX, un exconvento y con una amplia gama de piedras preciosas y semipreciosas,; otras
que son muy apreciadas para la construccién como son El Sillar, La Cantera y la Piedra de Mina.
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1.1.3.4.- Situacion de las areas rurales
De conformidad con lo marcado por el INEGI, referente al establecimiento de rangos para clasificar a la poblacion

en rural y urbana, el cual define como poblacion rural, a aquellas localidades menores a 2,500 habitantes y co

poblacién urbana a aquellas mayores a 2,500 habitantes.

El municipio de Colén esta conformado por 119 localidades rurales, las cuales presentan un patron de disp % ;
en la mayor parte del municipio. De estas localidades, 74 se ubican en el rango de 1 a 99 habitantes, 20%¢
rango que va de 100 a 499 habitantes y por altimo, 25 localidades en el rango de 500 a 2,499 habita

representando un total del 72.9% del total de la poblacién municipal. ———
cSlauy wu wudicidi
. : P e . . .. Poder Ejecutivo
Dichas localidades se encuentran distribuidas en todo el municipio, en su mayoria, ubicadas en la porg de Gobiemo

del territorio, en el cual se encuentran sierras y llanuras. Debido a lo accidentado del territorio, se dificulta el

acceso para la dotacion de los servicios basicos, la red de infraestructura y particularmente equipamientos de

- 006035

En el municipio de Colén, se puede observar un gran fenémeno migratorio, por un lado los movimientos dentro de

cobertura regional con nivel de servicios medio y superior.

la propia entidad -caracterizado por el empleo no formal de campesinos, los cuales se desplazan a los centros
urbanos para realizar trabajos de albafiileria o de jardineria-, y por otro, la migracién hacia los Estados Unidos de
Norteamérica, en bisqueda de mejores oportunidades; las tendencias indican que este comportamiento seguira

presente en el futuro.

La actividad principal de las localidades rurales esté determinada por la agricultura de autoconsumo siendo los

cultivos principales el maiz, el frijol y la calabaza.

1.1.3.5.-Situacion de las areas urbanas

De conformidad con las caracteristicas que definen a una poblacién como urbana, dentro del municipio, se puede
apreciar que solamente las localidades de: El Blanco, Ajuchitian y Colon son urbanas, con una poblacion total de
13,990 habitantes lo que representa el 27.1% del total de la poblacién municipal. Cabe sefialar que para el
desarrollo de este apartado, también se consideraran las localidades de La Esperanza con 2,287 habitantes,
Pefia Colorada con 416 habitantes y Ejido Patria con 879 habitantes, que ademas de ser cabeceras
delegacionales y no contener a la poblacién suficiente para alcanzar el término de localidades urbanas, por sus
caracteristicas, comportamiento dentro de la dindmica municipal y nivel de equipamiento, no dejan de ser de

menor importancia.

1.1.3.5.1.- Estructura Urbana y Usos del Suelo

Estructura Urbana de la Delegacién La Esperanza
Se encuentra asentada al pie de un cerro, en un principio el caserio lo formaban casas sencillas con calles y

callejones muy angostos y quebrados, distribuyéndose en dos secciones: noroeste y sureste. Todo parece indicar
que no se hizo trazo para ubicar las casas, las cuales eran simples jacales de piedra y lodo, techados de paja o
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tejas de barro, con bardas de piedra sobrepuesta en seco o de cactdceas conocidas como érganos. En la

Ag

actualidad el material de las casas se compone de tabicén revocado de cal, techado de laminas de asbesto o

concreto colado con puertas y ventanas de solera de fierro.

N
\ O
?HY.'

En el afio de 1987, el ayuntamiento de Colén le dio la categoria de Delegacién Municipal, sin embarg

Esperanza de arquitectura elegante y esbelta, en ella se celebran las fiestas de la patrona de la iglesia, San Isi8FS

y Semana Santa, trayendo mucha derrama econémica a la delegacién. Ademas existen minas de éﬁ?anégjta : ol 81aI0
-l

en los cerros circundantes, este recurso se aprovecha para la venta de figuras. Poder Ejecutivo

Secretaria de Gobierno

Figura 14. Delegaciones Municipales

=

Estado de Guanajuato L i

«+ 000036

Ezequigl

Montes

Fuente: SDUOP. 2007.

La traza de la localidad se estructuré a partir de la carretera estatal nimero 100 y de forma lineal con la carretera
que la conecta con las delegaciones de Pefia Colorada y Ejido Patria. A pesar de haberse estructurado a partir de
la mencionada via, los asentamientos humanos se perciben de forma desordenada y dispersa, de igual forma
sucede con los equipamientos de educacién y salud con que cuenta la comunidad. Para el caso del comercio, se
estructura sobre la via principal que intersecta a la localidad y en menor medida se ubican esparcidos sobre la

zona central de la Delegacion.
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Tabla 15. Densidad de Poblacién

Localidad Poblacién Superficie Densidad

2005 (ha) (hab/ha)
El Blanco 2679 735 36
Pefa Colorada 416 234 18
Ejido Patria 879 37.7 23
Esperanza 2,287 93.4 24
Ajuchitian 4,838 187 41
Cabecera Municipal 6,473 2858 23

Estauu w. wwaielaro

~Fuente: SDUOP con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda. INEGI. 2005. ;
¥ Poder Ejecutivo

Secretaria de Gobisrno
Estructura Urbana de la Delegacion Pefia Colorada

La Delegaciéon se encuentra bien comunicada en cuanto a su infraestructura carretera, se conecta con las
comunidades del norte y sur del municipio, asi como también con la cabecera municipal. Es' claramente
observable que la traza de la comunidad, se estructuré de forma lineal a la carretera que coneeta’ rﬁﬂa@ C 3 7
comunidades serranas, ya que la poblacién se encuentra asentada de acuerdo al propio trazo de la carretera de
forma desordenada y dispersa. El equipamiento se alinea sobre las dos principales arterias que intercomunican a
la comunidad con el resto del municipio. Por ofra parte, la delegacién de Pefia Colorada, cuenta con una vialidad

principal sobre la cual se encuentran asentados los comercios.

Estructura Urbana de la Delegacion Ajuchitlan

La cabecera delegacional de Ajuchitlan presenta un modelo de asentamiento el cual es caracteristico de las
comunidades rurales, evidenciandose una estructura en forma de plato roto, es decir, que las vias de
comunicacién internas estan dispuestas sin algin orden aparente, no siendo esto una condicion para determinar
la disfuncionalidad de la estructura vial.

El principal eje estructurador es la carretera estatal numero 110 a Toliman, la cual divide a la localidad en dos
secciones, mismas que han crecido equilibradamente en cuanto a su dimensién. En dicha via, se ubican en
mayor proporcion los equipamientos y los comercios. De esta forma la estructura urbana esta dividida en dos
secciones: porcion oriente y porcién occidente. De éstas, la primera presenta cuatro calles principales,
dispuestas transversalmente de norte a sur, en las que se encuentran los usos comerciales. Otras dos calles
trazadas de forma horizontal estructuran también esta zona. Por su parte, la porcidén occidente presenta una
estructura con un mayor nimero de calles discontinGas, siendo tres las arterias principales, situadas de forma
diagonal al eje estructurador, |a carretera estatal 110.

De forma general, las viviendas se ubican de manera dispersa hacia el interior de la estructura de la localidad,
disponiéndose hacia ambos lados de las calles, notandose con esto las grandes areas baldias existentes al
interior de las manzanas.
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Estructura Urbana de la Delegacién Ejido Patria

La Delegacién se estructura a partir de la via de acceso que parte de la carretera estatal numero 100 en la
Delegacion Esperanza y que conecta hasta la comunidad de El Fuentefio. A partir de esta arteria, se desprepg

la via principal en forma de circuito que mantiene comunicada a toda la localidad. Se puede apreciag qu
poblacion esta conformada por tres zonas: En su porcién Sur se concentra el equipamiento de salud, ed ih
recreacién y deporte; al centro, se ubican las zonas dedicadas al cultivo de temporal; de forma muy disperse

su parte Oriente se ubican las zonas destinadas a usos habitacionales y en menor medida comercialesi 't

B

‘_ - ‘..I A
3 AN
mencionar que esta zona se encuentra asentada sobre una barranca, lo cual dificuita el acceso a la m
Respecto a la prestacion de servicios dispone de poco mas del 90% de cobertura en agua potable y_ene hiv

eléctrica, siendo la Gnica cabecera delegacional que no dispone de drenaje. _slauy Lo wuaretarn
Poder Ejecutivo

Estructura Urbana de la Cabecera Municipal Secretarfa de Gobiemo

La conformacién de la traza urbana de Colén se dio a partir de: El Rio, El Presidio y la Mision. El primero un
factor natural de gran importancia que influy6 en Ie‘: eleccion del émo ya que proporclonabz? agua tan.':tq m O 3 8
consumo humano como para el desarrolio de la agricultura. Los Gltimos dos factores se reflejan claramente en la
conformacién de la traza urbana, los dos con objetivos diferentes uno de evangelizacién y el otro de defensa pero
con una caracteristica comun: situarse en lugares estratégicos para lograr sus objetivos de centralizar a la

poblacién.

La traza urbana de Colén se genera a partir de dos plazas en torno a las cuales se organizan las manzanas, la
forma iregular de éstas responde a las caracteristicas del terreno, adecuandose a su topografia y teniendo como
limitantes de crecimiento el arroyo de San Lorenzo y el Rio Colén, con un crecimiento hacia el sur, a lo largo del
arroyo y el rio; en Soriano las manzanas son mas regulares por estar en la parte baja fermando largas calles que
se comunican con pequefios callejones, se da un crecimiento lineal a lo largo del rio Colén, que es el generador
y limitante del crecimiento, a partir de la Mision llegando al Sur hasta el camino a Ajuchitlan y al Norte
extendiéndose hasta llegar a la calle de Alvaro Obregén crecimiento que se da a partir de la relacién que
mantuvieron ambas poblaciones desde la fundacién de Santo Domingo de Soriano. Su traza irregular genera
diversidad de remates visuales. Soriano esta integrado por el Centro y los siguientes barrios: al oriente “El
Cerrito”, al noreste "La Palestina”, al norte “Las Ciénegas” predio conocido también como “La Huerta", al noroeste
“Maconi”, al poniente “El Tepetate”, al suroeste “La Cafiadita” y “La Piladera”, al sureste “El Salitre” y "El Rosario”.

Respecto al uso de suelo en la cabecera municipal, se puede apreciar que el mayor porcentaje le corresponde al
tiso habitacional con un 71.89%, siendo el segundo mas numeroso el baldio con un 9.48%. Por otra parte el uso
habitacional con comercio, que sustenta las actividades econémicas de la cabecera municipal asi como de las

localidades cercanas, representa el 7.29%.
Los usos agricola, pecuario, servicios, habitacional con pecuario y comercio, oscilan entre el 1y 2%, que auque

no concentran grandes porcentajes, se consideran importantes para el desarrollo econémico de la cabecera. En
el caso del equipamiento cuenta con un 2.05% del porcentaje total de la cabecera municipal, que representan 30
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lotes de un total de 1,466. Dentro de los usos de suelo por debajo del 1%, se ubica el habitacional con servicios,

habitacional con agricola, bodegas e industria.

Tabla 16. Usos de suelo urbano en la Cabecera Municipal

Uso de Suelo Nimero de Porcentaje
Predios %

Habitacional 1,054 71.89
Habitacional/Comercio 107 7.29
Habitacional/Servicios 13 0.89
Habitacional/Agricola 11 0.75
Habitacional/Pecuario 18 1.23 ; _
Comercio 17 1.16 EStgg:o‘; Eg;&;j;aro
Servicios 23 157 Secretarfa de Gobiamo
Pecuario 24 1.64
Agricola 27 1.7
Baldio 139 9.48 2 B
Bodegas 4 0.27 o 0 D U C 3 g
Industrial 1 0.07
Equipamiento 30 205
Totales 1,466 100.00

Fuente: SDUOP con base en el Plan de Desarrolio Urbano de Centro de Poblacién de Colén. 2000.

1.1.3.6.Tenencia de la Tierra

De conformidad con el Registro Agrario Nacional, el municipio de Colén esta conformado por 40 ejidos asentados
en 51,035 hectareas, los que representan 63.23% de la superficie total municipal. El 36.77% restante es de
propiedad privada con 29,679 hectéreas que incluye las areas urbanas del municipio.

Tabla 17. Tenencia de la Tierra

Superficie Participacion
Tipo de Tenencia (km?) (%)
Ejidal 51035 63.23
Privada 296.79 36.77
Superficie total 807.15 100.00

Fuente: Registro Agrario Nacional. Delegacion Querétaro.RAN. 2000.

Del total de la superficie ejidal el 0.51% corresponde al Ejido El Muerto- Ignacio Pérez el cual se localiza dentro
de los limites del municipio de Colén, pero que de acuerdo al Registro Agrario Nacional, pertenece al municipio
de Pedro Escobedo.

Por otro lado, los asentamientos humanos no formales se ubican en su mayoria dentro de la cabecera municipal y

con menor medida en las delegaciones de Esperanza y Ajuchitian. Se tienen identificados un total de 10
asentamientos de los cuales 2 se encuentran en tramite para su regularizacion.
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Tabla 18. Superficie de Ejidos

Ejido Superficie Ejido Superficie
(km’) (k)

Ajuchitlan y El Rosario 28.40 Palo Seco 368
Blanco Segundo 3.64 Patria 37.28
El Blanco 10.69 Pefia Blanca 8.86
El Carrizal 21.28 Pefa Colorada 957
El Coyote 30.43 Pefia Colorada (A) 336
El Gallo 859 Pefiuela 16.32
El Lindero 21.80 Piedras Negras 1.49
El Muerto-lgnacio Pérez 262 Puerta de Enmedio 11.69
El Poleo 11.05 Puerta del Mezote 12.97
El Potrero 38.01 Purisima de Cubos 501
El Zamorano 39.94 San Francisco 210
Esperanza 33.30 San lldefonso 435
Galeras 9.20 San Martin 721
La Carbonera 6.03 San Vicente El Alto 492
La Zorra 10.43 Santa Maria de Guadalupe 348
Los Alamos 10.87 Santa Maria Nativitas 092
Los Benitos 052 Santa Rosa 14.94
Los Quiotes 834 Soriano y Los Quiotes 713
Los Trigos 26.50 Viborillas 706
Noria de Cubos 858 Villa de Colon 8.79

Total 510.35

Fuente: SDUOP con base en el Registro Agrario Nacional. Delegacion Querétaro.RAN. 2000.

Especificamente se tienen los siguientes registros de asentamientos no formales:

_slauu wu duerétaro

Poder Ejecutivo

Sacretaria de Goblemo

.. 000040

1.- Fraccionamiento de urbanizacién progresiva “Tierra y Libertad”, conjunto de 191 lotes, distribuidos en un area

de 66,386.28 m”>. Se ubica en la parcela 112 Z-1P1/1 del Ejido El Lindero, colinda con la colonia el Nuevo

Rumbo, a la fecha no ha iniciado con el proceso de regularizacion.

2.- Colonia El Potrero, comprende un area total de 14,672.00 m® se ubica en la comunidad de Galeras, no se

tiene registrado ningun tramite.

3.- Ampliacién Galeras o Fundo Legal Galeras, ubicado en el crucero que hace la carretera Querétaro-

Tequisquiapan con Querétaro -Bernal, tiene una superficie de 93,588.00 m? y un total de 396 lotes.

4.- Fraccionamiento Nuevo Rumbo, ubicado en el barrio del Derramadero sobre la carretera Ajuchitian-Colon en
el kilémetro 8.5, con un total de 90 lotes, distribuidos en una superficie de 27,462 m>
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5.- Fraccionamiento Las Cruces, ubicado en la comunidad de Las Cruces en la carretera Colon-Tolimén en las
faldas del Cerro de las Cruces, tiene una superficie aproximada de 23,663.07 m?, con un total de 97 lotes, se

tiene identificado que este fraccionamiento esta iniciando el proceso de regularizacion. ,
tl\r- 2
k8
5 w 3
g
; 8

6.- Fraccionamiento Acuatico Campestre, se ubica en el antiguo camino a Toliman que da a la carretera
namero 110, esto es en la localidad de la Salitrera, comprende una superficie de 52,356.59 m? con un to

lotes, no se tiene registrado algin tramite de regularizacion.

7.- Fraccionamiento Los Virreyes ubicado en la localidad de El Lindero, perteneciente a la Cabecera Municipatremm ss=————

el camino de acceso a La Palmita, que da a la carretera estatal ndmero 110, con una superficie de 31 é%MmzuUulelaro
Poder Ejecutivo

con un total de 205 lotes. Secrelaria de Gobierno

8.- Fraccionamiento La Soledad ubicado en el antiguo camino a Toliman, que da a la carretera estatal nimero
110, en la localidad la Salitrera, no se tiene mayor dato referente a la superficie del fraccionamiento y tampoco al

nimero de lotes. - 000CC4&1

9.- Fraccionamiento de Urbanizacién Progresiva Ajuchitian, ubicado en el derecho de paso que da a la carretera
estatal nimero 100 en la localidad de Ajuchitlan, comprende una superficie de 66,254.49 m? en el cual se
distribuyen un total de 193 lotes.

10.- Fraccionamiento de Urbanizacién Progresiva La Herradura, ubicado en la calle José Maria Pino Suarez
dentro de la cabecera municipal, con una superficie de 33,930.34 m? y con un total de 95 lotes.

11.- Comunidad de San lidefonso, ubicado en el acceso principal a la comunidad, a un costado de las canchas de
fatbol y usos miultiples. Tiene una superficie de 33,752 m- en un total de 123 lotes.

12. Fraccionamiento por el tanque El Orégano, localizado en San José La Pefiuela con una superficie de 130,000
m?, el nimero de lotes no esté definido.

13. Fraccionamiento Privado, también ubicado en San José La Pefiuela, hasta el momento no se cuenta con

informacién de superficie y nimero de lotes.

14. El Moral ubicado en la calle del mismo nombre del Barrio Las Crucitas de la Cabecera Municipal, no se
cuenta con informacion de superficie y nimero de lotes.

15. Salitrillo, ubicado en la misma calle de la Cabecera Municipal, no se dispone de informacién.

Ademas de la existencia de asentamientos humanos no formales en el municipio de Colén, existe una fuerte
presion sobre el suelo por la especulacion sobre los terrenos ejidales de las localidades cercanas al Aeropuerto.
Tal es el caso, que de los cambios de uso de suelo que han sido otorgados a partir del afo 2000, el 65% eran
usos agricolas que cambiaron en su mayoria a servicios e industria y en menor medida a habitacional, el 20%
era uso rustico, 5% uso mixto y el 10% restante no esta especificado.
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1.1.3.7.- Vialidad

La gran mayoria de carreteras y caminos intermunicipales con los que cuenta para su comunicacion el Municipie

empedrados que no permiten desplazamientos rapidos y seguros para los pobladores.

Actualmente la red carretera que comunica al municipio de Colén, comprende un total de 356 kilometros Jdé
cuales, 100 kilémetros son carreteras pavimentadas, y de éstos 13 kilémetros son carpeta asfaltica, con :
moderno en su tramo del entronque de la autopista México-Piedras Negras al Aeropuerto Inte i
Querétaro, con caracteristicas de primer nivel, y la gran mayoria que representan mas de 250 kilqFagiips, de Luorétaro
caminos son de empedrado, terraceria o revestidos, y son los que a diario utilizan los colonenses, pnnmpé?ﬁﬁﬂﬂecutlvo

los que habitan en la region rural, siendo el noroeste del municipio el que presenta las condiciones mfaasde Goblemo

desfavorables en cuanto a este tipo de comunicacién.

Existen mas de 150 kilémetros de caminos rurales revestidos y/o empedrados, que desempefian un mpor@e 0 U 4 2
papel, principalmente en las zonas semidesérticas, que constituyen las vias de acceso con la funcion de ligar a
comunidades pequefias por medio de carreteras troncales y secundarias; ademas de ser un medio de
penetracién a zonas de explotacién minera, agricola, forestal, ganadera y artesanal, as/ como de apoyo o acceso

a la infraestructura de otros sectores productivos. El estado fisico de la red rural durante el afio 2005, segun cifras

del INEGI, fue de 10% en buen estado, 53% en condiciones regulares y 37% en mal estado.?

1.1.3.8.- Transporte

El crecimiento poblacional y econémico del municipio de Colon, ha generado la necesidad de incrementar la
oferta y mejorar los servicios de transporte, actualmente se requiere de un sistema de transporte eficiente y capaz
de atender los requerimientos de movilidad de la sociedad y de los sectores productivos.

Transporte Colectivo. En la mayor parte del municipio se otorga el servicio de taxis. Dentro de la cabecera
municipal, existen cuatro agrupaciones registradas con un total de 48 unidades, cubriendo las rutas de Col6n,
Soriano, El Lindero, Nuevo Rumbo, Ajuchitlan y Crucero de Ajuchitlan; con un costo tope de $7.50.

De igual forma existe una agrupacion independiente con 22 unidades, que otorga el servicio a las diferentes
localidades de la zona serrana del municipio, que operan habitantes de las mismas comunidades de la zona alita,
el cual ademas de no cumplir con normas minimas de seguridad para los usuarios carece de regulacion con los
respectivos riesgos para los usuarios. Dicho servicio opera los siete dias de la semana con los siguientes costos:
Colén-El Zamorano $10.00, Colén-La Carbonera $14.00; Colon-Saucillo $16.00; Colén-Ejido Patria $23.00;
Colén-El Coyote $23.00; Colén-Puerto de San Antonio $23.00; Colén-Vista Hermosa $15.00; Puerta de Enmedio
$15.00.

2 plan Municipal de Desarrollo. Municipio de Col6n.2006-2008.
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La linea de microbus tiene dos rutas de transporte Colén-Zamorano y Colén-Ajuchitlan. La primera sdlo presta
servicio a estas dos localidades y la segunda da servicio solamente a los alumnos de la telesecundaria de

Ajuchitlan.

Transporte Piblico. EI municipio cuenta con una Central Camionera, prestando el servicio las lineag
Amarilla y Flecha Azul, asi como las asociaciones de taxistas que integran la Union Miguel Hidalgo de Co "
Respecto al transporte foraneo Flecha Amarilla, la ruta Colén-Querétaro, da servicio cada hora hasta |a
tarde con un costo de $23.00. La ruta Colon-Tolimén es cada dos horas con un costo de $20.00.
presta el servicio a los alumnos de la Secundaria Técnica No.7 de lunes a viernes. Inicia en Viborili&gy
Francisco, Nativitas, México Lindo, Purisima de Cubos y El Blanco; el regreso se realiza a las 15 Ge-hom-ddt-——-—-

Secundaria a las diferentes localidades del municipio. Estaue .. .uorétaro
Poder Ejecutivo

Secrstar/a de Goblerno
Por su parte la Flecha Azul, opera la ruta Colén-Querétaro cada hora con un costo de $21.00. Los dias lunes,

miércoles y viernes, opera la ruta Central Camionera de Colén-El Zamorano-La Carbonera-Nuevo Alamos-El
Coyote-Ejido Patria-Los Trigos-El Fuentefio. Los siete dias de la semana ofrece el servicio a rutas: Colbn—

Patria, saliendo a las 13:30 horas; Central de Querétaro-Central de Colon-El Fuentefio, saliendo a Ias Eig] G O ks 3
horas; Central de Col6n-Puerta de Enmedio-El Mezote-Pefia Colorada-La Zorra-Vista Hermosa-Esperanza-

Querétaro, saliendo a las 13:50 horas.

Tabla 19. Rutas de Transporte Piblico de pasajeros suburbanos

Tipo de
Ruta Unidad Comunidades atendidas

San Martin - Ezequiel Montes Microbus San Martin

Colén - Fuentefio Microbus Zamorano, Carbonera, Coyote, Los Trigos, Fuentefio, Colén

La Pefiuela - Entronque Carretera | Combi La Pefuela, Granjas Toliméan

Cadereyta - Querétaro

Urecho - Entronque Caretera | Microbls Urecho

Cadereyta - Querétaro

Coloén - Salitrera Microbus Salitrera, Colén

Colon - La Pila Microbls Salitrera, Colén

Querétaro - El Blanco Grande Galeras, El Blanco

Querétaro - San lldefonso Grande San lidefonso

Querétaro - La Pefiuela Grande Galeras, La Penuela

Querétaro - La Carbonera Grande Saucillo, Carbonera

Querétaro - Puerta de Enmedio Grande Galeras, Esperanza, Burral, Nogales, La Zorra, Pefia Colorada,
Mezote, Puerta de Enmedio

Querétaro - Vista Hermosa Grande Galeras, Esperanza, Burral, Nogales, La Zorra, Pefia Colorada,
Mezote, Puerta de Enmedio, Vista Hermosa

Querétaro - Ejido Patria Grande Galeras, El Gallo, Ajuchitlan, Lindero, Coldn, Soriano, Zamorano,
Carbonera, Coyote, Ejido Patria

Querétaro - Fuentefio / Colon Grande Galeras, El Gallo, Ajuchitldn, Lindero, Colén, Soriano, Zamorano,
Carbonera, El Coyote, Los Trigos, Fuentefio

Querétaro - Puerto de San Antonio Grande Saucillo, Puerta de San Antonio

Querétaro - Fuentefio/Saucillo Grande Saucillo, Coyote, Los Trigos, Fuentefio

Querétaro - Colén Grande Galeras, El Gallo, Ajuchitian, Lindero, Colon, Soriano

Querétaro - Ejido Patria/Saucillo Grande Saucillo, El Coyate, Ejido Patria

_Querétaro - Alamos/Col6n Grande  Galeras, El Gallo, Ajuchitldn Colén, Zamorano, La Carbonera, Alamos

“Fuente: Direccion de Transito y Transporte. Subdireccion Técnica. Secretaria de Seguridad Ciudadana. SSC. JULIO 2001.

Las asociaciones de taxistas que integran la Unién Miguel Hidalgo de Col6n operan de manera ordinaria y
prestan el servicio de 5:00 horas a las 18:00 horas en las rutas siguientes:
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Colén -Querétaro

Querétaro - Colon

Toliman - Colén - Querétaro
Querétaro - Coldn - Toliman
Querétaro - Colén - El Fuentefio
El Fuentefio - Colén - Toliman

Colén - Ajuchitlan - Crucero da servicio a las localidades de El Lindero con sus colonias (Nuevo Rumbo y Nuevo |
Progreso), Los Quiotes, El Leoncito y toda la cabecera municipal. Por otra parte la ruta Col6n -SalitreErgtg%ﬁgﬁ uuu‘iirf;am
da servicio a las localidades de Santa Maria del Mexicano, el Potrero, la Salitrera y algunas loBaitdstiréadie Goblemo
Toliman, esta ruta sélo presta servicio al centro de poblacién de Colén. La linea de microbls tiene dos rutas de
transporte Colén - Zamorano y Colén - Ajuchitian. La ruta Colén - Zamorano solo presta servicio a estas dos

localidades vy la ruta Colén - Ajuchitidn da servicio solamente a los alumnos de la telesecundaria de Ajuchitian.

.+ 000C44%

1.1.3.9.- Infraestructura

Agua Potable

La Comisién Estatal de Aguas administra 22 sistemas de agua potable, los cuales abastecen a un total de 52
localidades del municipio de Colén, 5 localidades de Ezequiel Montes y 2 localidades de El Marqués,
beneficiando a un total de 44,531 habitantes, lo que representa el 86.25% del total de la poblacién municipal.

Existen 10,070 tomas de agua, de las cuales 9,763 son domeésticas e hidrantes, abasteciéndose a través de 24
pozos profundos, 12 rebombeos y 1 manantial. La linea de conduccion tiene un total de 125,722 metros lineales
de material de pvc con didmetro de 3, 4 y 6 pulgadas, por otro lado la red de distribucién es de 222,898 metros

lineales, la cual abastece a 45 localidades.

Drenaje

De conformidad con el Il Conteo del INEGI, se encuentran conectadas a la red publica 6,878 viviendas, que
equivale al 69.76% del total de viviendas particulares habitadas en el municipio, concentrandose principalmente
en la delegacién Esperanza, delegacién Ajuchitian y la Cabecera Municipal, con el 34.40%, 30.6% y 27.49%
respectivamente. En las delegaciones de Ejido Patria y Pefia Colorada el nivel de cobertura esta por abajo del
5%, siendo su principal limitante la dispersion y las condiciones topograficas y geologicas de la zona.

Aunque la cabecera municipal presenta un porcentaje elevado de cobertura en el servicio, las viviendas aledafas

al rio Colén carecen de drenaje, lo cual ocasiona la contaminaciéon del mismo asi como el desprendimiento de
malos olores y por consiguiente la generacion de enfermedades.
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Tabla 20. Sistemas de Agua Potable administrados por la CEA

Sistema Localidades Habitantes Tomas Fuente de Abastecimiento
Beneficiadas Beneficiados
Nogales 3 1,496 344 Pozo Profundo Nogales No. 2y No. 3
Rebombeo Nogales
Rebombeo La Zorra
Vista Hermosa 5 1,211 279 Pozo Profundo Vista Hermosa
Rebombeo Puerta de Enmedio
Trigos T 1,499 331 3 Manantiales El Nacimiento
El Blanco 3 2852 632 Pozo Profundo El Blanco No. 2
Rebombeo Cenizas
La Esperanza 2 2,217 497 Pozo Profundo La Esperanza
Rebombeo Esperanza A 5l it
Galeras 2 2,223 484  Pozo Profundo Galeras No. 2 ~olbuy v WUereiaro
Purisima de Cubos 1 920 167 P Profissts Piiisiens 0 Cubos o OUSELIRCURND
i g . Secrelatitd-Gobiemo
La Pefiuela 1 2,062 497 Pozo Profundo La Pefiuela No. 2
La Ponderosa 2 589 144 Pozo Profundo La Ponderosa
San |ldefonso 1 1,486 327 Pozo Profundo San lidefonso
Viborillas 1 874 193 Pozo Profundo Viborillas .
Ajuchitlan 4 4,430 975 Pozo Profundo Ajuchitian No. 1y No. 2
o i
El Gallo 2 2,348 543 Pozo Profundo El Gallo No. 2 O 0 D O [‘ 5
Rebombeo El Galio
San Martin 4 1,118 266 Pozo Profundo San Martin No. 3
Rebombeo San Martin
Santa Rosa de Lima" 11 5,143 1161  Pozo Profundo Sta. Rosa de Lima No. 2
Rebombeo Sta. Rosa de Lima 1y 2
Rebombeo Los Benitos
Rebombeo San Antonio de la Cal
Palmas 2 470 104 Pozo Profundo Paimas
Colon 5 7,241 1,701 Pozo Profundo Colén No. 2
El Lindero <4 2135 497 Pozo Profundo El Lindero No. 1y 2
Poleo 3 1,026 229 Pozo Profundo El Poleo
Quiotes 2 639 143 Pozo Profundo Quiotes
El Saucillo 1 727 161 Pozo Profundo El Saucillo
El Zamorano 2 1,825 375 Pozo Profundo El Zamorano
Rebombeo Carbonera

Fuente: Comision Estatal de Aguas. CEA. 2007.
¥ Incluye localidades de otros municipios

Saneamiento
En el municipio no existe infraestructura para el saneamiento y el tratamiento de las aguas residuales urbanas e

industriales, aunque es de destacar que en su mayoria las empresas establecidas en esta municipalidad cuentan
con sus respectivas plantas de tratamiento y cumplen con la normatividad ecolégica. Esta falta de infraestructura
ha tenido como consecuencia el deterioro ambiental, que tiende a revertirse hacia los centros de poblacién con
problemas de contaminacién ambiental y en alteraciones al medio natural, que inciden en situaciones de riesgo

para la poblacién.

En el municipio se ubica un Relleno Sanitario Privado denominado “Productos Almo del Bajio S.A. de C.V.",
cercano a la delegacién municipal de La Esperanza, comprende una superficie de 39-93-97.40 hectareas con una
capacidad diaria de manejo de 158.16 toneladas, aproximadamente. El Ayuntamiento tiene firmado un convenio
en el cual la empresa se compromete a recibir toda la basura generada por las localidades del municipio, que
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corresponden aproximadamente a un 30% del fotal, sin costo alguno, el 70% restante corresponde a diversas

empresas que tienen celebrados convenios con dicho relleno.

Por otra parte, desde hace aproximadamente ocho meses se esta trabajando en un proyecto para la construccién

elaborara el proyecto ejecutivo.

Energia Eléctrica i
De conformidad con el Il Conteo del INEGI, la cobertura de energia eléctrica asciende a 9,539 vivienda

representa el 96.75% del total de viviendas. La delegacién Esperanza, la Cabecera Municipal y la-delegasi@ipmeem——-
Ajuchitian concentran el mayor porcentaje de cobertura con un 32.60%, 28.04% y 26.90%, respedivamente;upouhafétafo

su parte las delegaciones de Pefia Colorada y Ejido Patria concentran el 7.60% y 4.50%. A pesar ;%ogemff mm

municipio presenta un elevado nivel de cobertura en este rubro, existen algunas comunidades en donde existen
hogares sin servicio de energia eléctrica, calles totalmente obscuras que dan origen al vandalismo o bien no se
les da el adecuado mantenimiento (lamparas fundidas, postes mal ubicados), ademas de ser nec.es.ar'a 6 C C ‘;1 6
ampliacién de la red de energia eléctrica. Este es el rubro con mayor nGmero de peticiones para mejoramiento y
ampliacién de la cobertura, debido a que la prestacion de este servicio se hace de forma irregular y en

condiciones no dptimas.
1.1.3.10.- Vivienda

Para el afio 2005, se registré un total de 10, 877 hogares, de los cuales el 84.5% son de jefatura masculina y el
15.5 con jefatura femenina. Asimismo, se registré un total de 9,859 viviendas particulares habitadas, con un
promedio de ocupacién de 5.2 habitantes por vivienda, superior al promedio estatal que es de 4.4.

Tabla 21. Disponibilidad de servicios en viviendas de la cabecera municipal y delegaciones.

Localidad Poblacion Viviendas Con agua Con drenaje Con energia
Total particulares eléctrica

habtadas Wiy ) W) R Vi) (%)

Pefia Colorada 3,646 749 562 75.0 291 38.9 721 96.3
Ejido Patria 2,909 478 367 76.8 260 54.4 429 89.7
Esperanza 17,441 3,191 2,989 93.7 2356 738 3,108 974
Ajuchitian 13,429 2,625 2379 90.6 2,059 784 2565 97.7
Cabecera Municipal 14,200 2,757 2,463 89.3 1882 683 2675 970
Municipio " 51,625 9,859 8773 890 6878 69.8 9539 968

17 En el Il Conteo de Poblacién y Vivienda aparecen 59 viviendas como no especificadas por lo que no se determin6 a qué

Delegacion corresponden.
Fuente: SDUOP 2007 con base en Il Conteo de Poblacién y Vivienda. INEGI. 2005.

De acuerdo al Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, el abastecimiento de agua potable es deficiente, sobre
todo para aquellas localidades que se encuentran dispersas en el municipio, ya que el agua les llega cada tercer
dia por pocas horas y en ocasiones llega cada quince dias, del total de viviendas solamente el 88.98% dispone
de agua entubada. Por otra parte, el servicio de drenaje presenta graves problemas, debido a que sélo el 69.76%
de las viviendas disponen del servicio. La energia eléctrica, es de los servicios que mayor cobertura tiene en las
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viviendas, siendo del 96.75% y aunque se encuentra por arriba del porcentaje de cobertura a nivel estatal, es la

que mayores iregularidades presenta en el servicio.

La delegacion Esperanza es la que concentra los porcentajes mas altos en cuanto a la disponibilidad de servi
por debajo de ésta se ubica la delegacion de Ajuchitian y la Cabecera Municipal con porcentajes mayoeg]
70%. Por otra parte, las delegaciones de Ejido Patria y Pefia Colorada son las que tienen las '

proporciones, sobre todo en cuestion de drenaje.

Por lo que respecta al tamafio de la vivienda, de acuerdo al Il Conteo de Poblacion y Vivienda,EﬁM"'——-
io que exi | municipio, es de 3 cuartos y més con el 62.89%. Le sigue la vivienda con dos'Buartos «uer€laro

promedio que existe en e p y g Btgg:r Eiscutivo

correspondiéndole el 27.11% y con un solo cuarto se tiene el 9.81%. Secretarfa de Gobierno

Tabla 22. Viviendas particulares habitadas con nimero de cuartos

Localidad Viviendas Un cuarto Dos cuartos Tres cuartos y
particulares mas
habitadas <
(Viv) (%) (Viv) (%) (Viv) (%)

Pefia Colorada 749 115 15.4 248 331 386 515 o. OBGC4!
Ejido Patria 478 13 27 81 16.9 381 79.7
Esperanza 3,191 324 10.2 900 28.2 1,964 61.5
Ajuchitlédn 2,625 263 10.0 736 28.0 1,621 61.8
Cabecera Municipal 2,757 243 8.8 694 25.2 1,814 65.8
Municipio 9,859 968 9.8 2,673 271 6,201 62.9

1/ En el Il Conteo de Poblacion y Vivienda aparecen 59 viviendas, como no especificadas por lo que no se determiné a qué

Delegacion corresponden.
Fuente: SDUOP con base en || Conteo de Poblacion y Vivienda. INEGI. 2005.

1.1.3.11.-Equipamiento Urbano

1.1.3.11.1. Educacion y Cultura

El sistema educativo municipal se conforma actualmente de 126 elementos de educacion basica, atendiéndose a
una poblacién de 14,503 alumnos, de los cuales 2,968 pertenecen al nivel preescolar, 8,523 al nivel primaria y

3,012 al nivel secundaria.

En lo que respecta a la educacion media superior dispone de 7 elementos, 1 preparatoria, 2 bachilleratos
tecnolégicos, 1 bachillerato a distancia, 1 bachillerato auténomo, 2 EMSAD ubicados en las delegaciones Pefia
Colorada y Ejido Patria los cuales dependen del Colegio de Bachilleres de Querétaro. La educacion superior se
brinda a través del Centro de Educacién Superior Tecnol6gica (CESTEC), se imparten las carreras de Ingenieria

Industrial e Ingenieria en Sistemas Computacionales.

Todas las delegaciones tienen cubierto el nivel de educacion basico, es decir, preescolar, primaria y secundaria,
respecto del nivel educativo medio superior, la delegacién Esperanza no cuenta con este tipo de equipamiento.
Aungue todas las delegaciones tienen una buena cobertura del subsistema, se puede apreciar una concentracion

de equipamiento en la Cabecera Municipal.
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Tabla 23. Subsistema de Educacién

Elemento Alumnos  Elementos uBS
existentes existentes
(aulas)

Preescolar CONAFE Federal
Pefia Colorada 82 4 4
Ejido Patria 43 5 5
Ajuchitlan 39 2 2
Cabecera Municipal 72 4 4
Preescolar General Federal Transferido
Pefa Colorada 132 2
Ejido Patria 68 2 2 Zdlawy o wucrétaro
Esperanza 1050 12 30 Poder Ejecutivo
Ajuchitién 656 6 19 Secretarla de Gobiemo
Cabecera Municipal 731 8 21
Preescolar General Particular
Cabecera Municipal 51 1 2 '
Preescolar Indigena Federal Transferido .- 00CGC48
Cabecera Municipal A 1 2
Primaria CONAFE Federal
Ejido Patria 41 6 6
Esperanza 6 1 1
Cabecera Municipal 6 1 1
Primaria General Federal Transferido
Pefia Colorada 630 6 22
Ejido Patria 452 6 18
Esperanza 3464 13 70
Ajuchitian 1603 9 53
Cabecera Municipal 2088 12 56
Primaria General Particular
Cabecera Municipal 233 2 14
Secundaria (Telesecundaria Federal Transferido)
Pefia Colorada 230 - 1
Ejido Patria 214 4 12
Esperanza 834 6 29
Ajuchitlan 344 4 15
Cabecera Municipal 284 3 10
Secundaria General Federal Transferido
Ajuchitlan 317 1 8
Cabecera Municipal 789 1 17
Bachillerato General Auténomo
Ajuchitlian 109 1 2
Bachillerato Tecnolégico Federal
Cabecera Municipal 551 1 11
Bachillerato Tecnolégico Agropecuario (CEBETA 115)
Cabecera Municipal 1 21
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Preparatoria
Ajuchitlan 160 1 4 aulas

1 laboratorio
Educacién Media Superior a Distancia (EMSAD)
Pefia Colorada 120 1 8
Ejido Patria 79 1 6

Centro de Educacién Superior Tecnolégica CESTEC

Cabecera Municipal 62 1 8

Fuente: Direccién de Obras Publicas. Municipio de Colén. 2007.

ESiaus & awulsdl0
Por un lado, existen aspectos importantes por atender, tales como la ampliacién de la cobertura de preesBsigpaEjocutivo
los nifios de tres y cuatro afios de edad, la atencién a la demanda creciente de educacion media %33%%‘3!‘? G i
superior y el mejoramiento en la eficiencia del servicio, asi como la construccién de nuevos espacios educativos,
como lo es la Universidad Nacional Aeronautica en Querétaro, que se ubicara en el Parque Aeroespacial del
Aeropuerto con una superficie de 20 hectareas. Ofreciendo en el nivel técnico basico 4 programas educativos, en
el nivel técnico superior universitario 3 programas, en el nivel de licenciatura 2 programas y en lo que r'tis?w[tf G C C é 9
postgrados y maestrias se iran creando conforme lo vaya requiriendo el sector.

El equipamiento para cubrir las actividades culturales, solamente se encuentra en Colén, por lo que las demas
localidades se tienen que trasladar hasta la cabecera municipal para realizar este tipo de actividades. Cabe

mencionar que el Museo Comunitario, esta siendo utilizado como espacio dedicado a la venta de artesanias.

Tabla 24. Subsistema de Cultura

Superzﬁcie Elementos UBS existentes
m

Elemento existentes
Biblioteca "Agapito Pozo” 131.61 1 22 sillas
Casa de la Cultura 834.82 1 m’
Auditorio Municipal 474454 1 1,000 butacas
Museo de los Milagros 19250 1 m?
Museo Comunitario 75 1 m’

Fuente: Direccién de Obras Publicas Municipales de Colén. 2007.

El Centro Cultural se ubica en Ajuchitian, cuenta con salén de cémputo, donde se imparten clases por el ICATEQ
a un total de 40 alumnos, asimismo se imparten clases de pintura, guitarra y cocina dispone también de un salén

para reunion y otro para audiovisual.

1.1.3.11.2 Salud y Asistencia Social

La prestacion de los servicios de salud se realiza a través del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS8), la
Secretaria de Salud del Estado de Querétaro (SESEQ) y una clinica privada. Asimismo, el servicio se presta a
través de Centros y Casas de Salud ubicadas tanto en la Cabecera Municipal como en las cuatro Delegaciones
del municipio, dandose de forma semanal y en algunas ocasiones quincenal.
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La asistencia hospitalaria del sector ptblico, se ofrece en el Hospital General de Cadereyta de Montes, uno de los
cuatro hospitales generales que opera la Secretaria de Salud en el Estado de Querétaro, ubicado a 39 Kilémetro

al este del municipio de Colén.

En los Gltimos afios, la capacidad de atencién del sistema municipal de salud ha sido rebasada por
necesidades de la poblacién, al mismo tiempo que ha sido necesario hacer frente a problemas emergentesy
enfermedades infecciosas y los problemas materno-infantiles se ubican en uno de los extremos del espé
epidemiol6gico; en el otro se ubican las enfermedades no trasmisibles y los accidentes, ocasionando todo ello

problemas que estan ligados con el desarrollo y que afectan en diferente magnitud a las diferentes regiones del _.arétaro

Municipie Poder Ejecutivo
Sacretarfa de Gobierno

Actualmente los problemas que han surgido se deben principaimente a los cambios de estilo de vida que dafian la
salud, tales como: el gradual arraigo del consumo de bebidas con alcohol y de sustancias psicotrépicas tanto en
los jefes de familia como en los jévenes y adolescentes, de estos fenémenos sociales derivan otros como la
violencia intrafamiliar, el deterioro de los habitos de salud, el incremento en el consumo de sustancias adictivas,
el sedentarismo, o disminucion de la actividad fisica. « 0086650

Tabla 25. Subsistema Salud

Elemento Superficie Elementos uBs
construida  existentes existentes
(m?)
Centro de Salud
Pefia Colorada 306.71 1 2 consultorios
4 camas
Ejido Patria 306.71 1 2 consultorios
4 camas
Esperanza 920.13 3 6 consultorios
12 camas
Ajuchitian 613.42 2 4 consultorios
8 camas
Cabecera Municipal 701.21 2 4 consultorios
8 camas
Casa de Salud
Pefia Colorada 162.90 3 6 consultorios
Ejido Patria 108.60 2 6 consultorios
Esperanza 325.80 6 12 consultorios
Ajuchitlian 271.50 5 10 consultorios
Cabecera Municipal 217.20 4 8 consultorios
Clinica “Juan Pablo II" 1,77250 1 4 camas
Unidad de Salud SESEQ 2,553 1 3 consultorios
Unidad Familiar IMSS 1,934 1 2 consultorios

Fuente: Direccién de Obras Publicas Municipales de Colén. 2007.
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Tabla 26. Subsistema Asistencia Social

Superficie Elementos uUBs
Elemento (m?) existentes existentes
Casa de Dia 1,607.45 1 1 consultorio
4 salones de apoyo
Centro de Desarrollo DIF (municipal) 1,414.61 1 Aula y/o taller
Centro de Rehabilitacion (Personas con discapacidad) 382.73 1 3 Consultorios
Unidad de Recuperacién Alcohdlicos Anénimes
Ajuchitian 86 4 Centro
Cabecera Municipal 178 6 Centro
Fuente: Direccion de Obras Publicas Municipales de Colén. 2007. ESldL. 4t wotididlo
Poder Ejecutivo

1.1.3.11.3. Comercio y Abasto

Secretarfa de Gobierno

Este tipo de equipamiento se encuentra concentrado en la cabecera mu nicipal, existen dos tianguis ubicados en

las plazas Revolucién y Soriano, se ponen los dias martes y domingo respectivamente.

.. 000C51

El rastro municipal opera de lunes a viernes con horario de siete a diez de la mafana, no tiene grado TIF y carece

de un sistema de limpieza, ya que vierte los desechos a la barranca. Dispone de un area para matanza de 525 m”

y un drea de oficinas de 36 m?. El nimero de cabezas sacrificadas al dia es de 102 aproximadamente, de las

cuales el 76.5% es porcino, el 19.6% es bovino y el 3.9% ovicaprino.

Tabla 27. Subsistema Comercio y Abasto

Superficie Elementos UBS existentes
Elemento (m?) existentes
Tianguis Plaza Revolucién 2,100.00 1 63 Puestos
Tianguis Plaza Soriano 2,392.30 1 120 Puestos
DICONSA 848.70 1 m’
LICONSA 121.54 1 m?
Rastro Municipal 15,212.00 1 525 m” (drea de matanza)

Fuente: Direccion de Obras Publicas Municipales de Colon. 2007.

1.1.3.11.4. Recreacién y Deporte

En este rubro, se han realizado importantes inversiones para contar con unidades deportivas, canchas para la

practica de fatbol, basquetbol y voleibol basicamente. Sin embargo, el crecimiento demografico que experimenta

el Municipio de Colén, ha incrementado el nimero potencial de personas que pudieran participar en actividades

deportivas y de ejercitacion fisica, lo que representa la bisqueda de espacios para poder desarrollar este tipo de

actividades.

Se cuenta con el programa Talleres deportivos de verano, en los meses de julio y agosto, ademas de fomentarse

la realizacion de torneos de aficionados los fines de semana principalmente en las disciplinas de fdtbol,

basquetbol y voleibol.
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Tabla 28. Subsistema Recreacion

Superficie Elementos UBS
Elemento (m?) existentes  existentes
Plaza Civica
Plaza Revolucién 2,162.00 1 m’
Plaza Soriano 8,563.13 1 m?
Jardin Unién 364.25 1 m’
Jardin Héroes de la Revolucién 1,920.00 1 m?
Jardin DIF 441.00 1 m’
Parque de Barrio 5,776 1 m’
Parque Infantil Las Fronteras 1,299.09 1 m?
Parque Amado Paniagua 407.42 1 m?
Area de Ferias y Exposiciones
Cabecera Municipal*
Ajuchitian®
Zona Ecoturistica Ajuchitian 3,845.62 1 m’
Lienzo Charro 3,276.00 1 m?
Fuente: Direccion de Obras Piiblicas Municipales de Colon. 2007.
* Para este efecto se utiliza la Unidad Deportiva
Tabla 29. Subsistema Deporte
Superficie Elementos uBs
Elemento {m? existentes  existentes

Unidad Deportiva
Colon 41,906.49 1 m?
Ajuchitian 67,561.02 1 m’
Campo Deportivo
El Zamorano 12,000.00 2 m?
San José la Pefiuela 5,684.00 1 m’
Ejido Patria 6,613.00 1 m?
Nuevo Alamos 6,000.00 1 m’
Sta. Rosa de Lima 6,000.00 1 m?
Piedras Negras 7,438.69 1 m*
Pta del Mezote 5,800.00 1 m?
Nogales 5,880.00 1 m’
Campo de Ftbol
Poleo 5,900,00 1 m?
Fuentefio 6,000.00 1 m*
Trigos 5,684.00 1 m’
Pefia Colorada 6,000.00 1 m’
Cancha de Usos Miiltiples
Poleo 608.00 1 m’
Coyote 608.00 1 m?
Joya 608.00 1 m*
San Martin 608.00 1 m?
Cancha Deportiva 664.45 1 m?
(Ejido Patria)

Colav . e qus131AM0
Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobierno

++ 000652
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Cancha de Basquetbol

Esperanza 570.00 1 m’

Palmas 570.00 1 m

Ajuchitlan 2,009.31 2 m?

Cancha de Fatbol

Palmas 5,880.00 1 m®

Esperanza 6,195 1 m’

Los Benitos 6,180 1 m?

San Martin 5,858 1 m?

Campo de Ftbol 10,178.63 1 m? .

Fuente: Direccion de Obras Publicas Municipales de Colon. 2007. —o e waeretare

Poder Ejecutivo

Secretaria de Gobiemo

1.1.3.11.5. Administracién Puablica y Servicios Urbanos

Los servicios correspondientes al equipamiento de administracién publica y servicios urbanos, se encuentran
concentrados en la Cabecera Municipal, motivo por el cual todos los habitantes de las localidades qek[jr[] 0 O 5 3
trasladarse a la cabecera para realizar cualquier tramite de esta indole. Existe un reclusorio de caracter regional

(Toliman, Colén y Pefiamiller), el cual no reline los requisitos para poder readaptar a los sentenciados y maxime

que se juntan los detenidos por faltas simples o administrativas con los que cometen faltas graves.

Tabla 30. Subsistema de Administracién Piblica

Superficie  Superficie UBS existentes
Elemento terreno cnnstrzuida
(m?) (m’)
Agencia del Ministerio Plblico 4,258.74 54268 m* (construidos)
Presidencia Municipal de Colén * 3,916.58 1,621 m? (construidos)
Oficinas Direccién de Obras Plblicas 21457 236 m? (construidos)
Oficinas de la Policia Investigadora Municipal | 450408 2,101.80

* Incluye la superficie del estacionamiento ubicado en otro predio.
Fuente: Direccion de Obras Puablicas Municipales de Colén. 2007.

El servicio de cementerios se concentra en la cabecera municipal, tal es el caso del panteén de Colén el cual se
esta ampliando debido a la propia demanda de la cabecera y en parte porque la delegacion de Ajuchitian no hace
uso de su cementerio y acude a la Cabecera.

Respecto a las oficinas de las cabeceras delegacionales, Pefia Colorada es la unica que no dispone de un

espacio propio para atender a los subdelegados, poblacion en general y los asuntos relacionados con la
Delegacion.
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Tabla 31. Subsistema Servicios Urbanos

Superficie Elementos UBS
Elemento (m?) existentes existentes
Cementerio
Ejido Patria 3,321.00 1 189 criptas
Esperanza 8,000.00 1 2,100 criptas
Ajuchitian 69,700.51 2 ¥
Cabecera Municipal 22,993.88 4 2,279 criptas
Comandancia de Policia
Pefia Colorada 20.00 1
Ejido Patria 6.00 1 . :
a6 . Estauv us wuceislarg
s : Poder Ejecutivo
Ajuchitiin rist t Secrstaria de Gobiemo
Cabecera Municipal 30.00 1
Estacion de Servicio (gasolinera) 11,830 3 44 Pistolas despachadoras
Relleno Sanitario 399,397.40 1 3 celdas = 0 O 0 0 5 4
Delegaciones
Ejido Patria 529.15 1 oficina
Esperanza 265.77 1 oficina
Ajuchitian 245.00 1 oficina

1/ No se encuentra funcionando
Fuente: Direccién de Obras Publicas Municipales de Colén. 2007.

1.1.3.11.6. Comunicaciones y Transporte

En este sistema, se dispone de muy pocos elementos para dar cobertura a todo el municipio. El servicio de
pasajeros lo realizan dos lineas de autobuses Flecha Amarilla y Flecha Azul, que comunican a Colén con
Querétaro, Toliman, Ezequiel Montes y los poblados intermedios, su frecuencia es de cada 30 minutos.

Tabla 32. Subsistema Comunicaciones y Transporte

Superficie Elementos UBS
Elemento o) Existentes existentes
Central de Autobuses de pasajeros 377257 1 7 cajones de abordaje
Central autormatica TELECOMM 887.34 1 1 ventanilla de atencién
Caseta Telefénica 815.60 1 2 lineas
Sucursal de Correos 180.00 1 1 ventanilla de atencion

Fuente: Direccion de Obras Publicas. Municipio de Colén. 2002.

1.1.3.12.- Sistema de ciudades

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2005-2025, establece un sistema urbano estatal para Querétaro, en el
cual clasifica a las localidades por rangos de acuerdo a su poblacion, vias de comunicacién, equipamiento, y
servicios con la finalidad de que permita establecer a futuro politicas y acciones de gobierno acorde con el grado
de complejidad.
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El sistema esta integrado por 5 ciudades y 114 localidades, agrupadas de la siguiente manera: Rango 3, Zona
Conurbada de la Ciudad de Querétaro; Rango 6, San Juan del Rio - Tequisquiapan; Rango 7, cabecegase
municipales con poblacion mayor a 2,500 habitantes que concentran equipamiento, infraestructura y sefNici

Rango 8, localidades mayores a 2,500 y cabeceras municipales menores a 2,500 habitantes; Ra

localidades que se coloquen en puntos estratégicos para la instalacion de equipamiento de mayor nie

ademas funjan como abastecedor de un microsistema.

La localidad de Colén se ubica en el rango 7 con una poblacion de 6,473 habitantes, depende directammenteggt® ="

Zona Conurbada de la Ciudad de Querétaro, asimismo abastece a Ajuchitlan ubicada en el rangd'é?‘gﬁ!ag_‘;‘;&;féaro
o

localidades de Ejido Patria, El Fuentefio, Esperanza, Pefia Colorada y La Pefiuela, ubicadas en el rango.9q1aria de Gobierno

También en el rango 7 se ubica Galeras, conjuntamente con Navajas del municipio de El Marqués, en la zona del

- 0CCCSS

Aeropuerto.

Figura 15. Sistema Urbano Estatal

RANGO 3 RANGO 4 RANGO 5§ RANGO 6 RANGO 7 RANGO 8 RANGO 9
Ejido Patria
El Fuentefio
zcca: Colén | Auchitin Esperanza
[San José s Pefvela.
4@“.
[Ezequiel Montes {Santa Rosa de Lima

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano. SDUOP. 2006.

1.1.3.13.- Movilidad Poblacional

En términos de poder analizar el comportamiento de la poblacién para la satisfaccion de sus necesidades, se
aplicaron 335 encuestas dirigidas a los habitantes, a los delegados y subdelegados del municipio de Colon. La
muestra se aplicd sobre aquellas localidades mayores a 200 habitantes, siendo un total de 44 localidades,
considerandose aspectos de comercio, salud y educacion principalmente.

Comercio
Los habitantes del municipio de Col6n, para cuestiones de abasto acuden en su mayoria a la tienda de abarrotes

en un 64.8%, el 14% acude a abastecerse a los tianguis, el 11.3% al mercado y el restante realiza sus compras
en tiendas Conasupo, con productores, camionetas de paso y tiendas de autoservicio. En este aspecto, la
movilidad de los habitantes indica que gran parte de ellos satisfacen sus necesidades dentro de la misma
localidad en un 57% y solamente el 4.1% acude a la delegacién correspondiente. El 38.3% restante se desplaza
fuera de su localidad o delegacion hacia los municipios de Ezequiel Montes (35.44%) y Querétaro (32.8%)
principalmente, solamente el 23% del total de la poblacién acude a abastecerse a la cabecera municipal. Los
habitantes de Los Benitos, Santa Rosa Finca, Santa Rosa de Lima y San Martin son las localidades que acuden
principalmente al municipio de Ezequiel Montes para satisfacer sus necesidades de comercio, esto es por su
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cercania y buena accesibilidad de caminos. Respecto a los habitantes que acuden frecuentemente al municipio
de Querétaro pertenecen en su mayoria a la Delegacion Esperanza, ya que se comunica con Querétaro a través
de la carretera estatal nimero 100. La poblacién se desplaza principalmente a pie (37.1%), seguido de microbd < A

como de aventon.
Salud

Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
poblacién acude en su mayoria a la SSA con un 62.1%, médico particular 21.3% y en menor medigda; gl IMSS

-.alQ
12.2% e ISSSTE 2.5%, el 1.9% corresponde a clinicas de salud y seguro popular, principalmente. El serfiéiedéjecutivo

. . . . . 3 . —cretar(a de Gobi
salud dentro del municipio, se considera insuficiente, ya que la poblacién acude en varias ocasiones a o{ra obierno

delegacion e incluso a otro municipio, lo cual se debe a la falta de servicios especializados (hospitalizacién y
doctores de planta en los centros de salud). El 46.1% de la poblacion colonense, acude a satisfacer esie tapﬂ:ﬁ O G 5 6
servicios fuera de su localidad, delegacién y en ocasiones de su municipio. En su mayoria acuden a la cabecera
municipal (63%) y a los municipios de Querétaro (14.1%), Pedro Escobedo (11%), Cadereyta (5.5%), Ezequiel
Montes (4.8%), y Tequisquiapan (1.56%). Para su desplazamiento generalmente emplean el microbls en un
38.7%, automévil particular en un 22.7%, caminando en un 19.9%, taxi en un 17.5% y en menor medida de

aventén con un 1.2%.

Educacion
Respecto a los servicios educativos la poblacion acude en su mayoria a escuelas publicas (96.2%) y en menor

medida a escuelas particulares (3.8%). Para educacién basica el municipio cuenta con la infraestructura
necesaria para satisfacer las necesidades de la poblacion; en el caso de la educacién media superior aunque
dispone de cierto nivel de infraestructura, no abastece al total de la poblacion municipal. De tal manera que se
pudo identificar que la poblacién acude en su mayoria a su localidad de origen (69.7%) y en menor medida a la
delegacion de su demarcacion (9.7%), los cuales satisfacen sus demandas de educacion basica. Respecto al
20.6%, restante de poblacién se desplaza para asistir a los niveles superiores de educacién que se saturan en el
municipio o bien no se encuentran en el mismo. Acudiendo en mayor medida a los municipios de Ezequiel Montes
(61.9%), Querétaro (23.8%) y Pedro Escobedo (14.3%).

Debido a la cercania de las escuelas el 54.3% de la poblacion se desplaza a pie, siendo el medio de transporte
utilizado para los demas traslados el microbls con un 30%, seguido del servicio de taxi con un 10% y en su
minoria utilizan el auto particular con un 4.8%

1.1.3.14.-lmagen Urbana y Patrimonio histérico-arqueoldgico

Se compone por edificaciones que obedecen a las condiciones geograficas y a los recursos naturales con los que
ha contado la regién a través de la historia. Es asi como dicho patrimenio consta de monumentos arqueoldgicos,

arquitectura histérica, arquitectura vernécula y arquitectura de contexto, a través de los cuales se ha definido una
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morfologia urbana dentro de cada localidad. Por tal motivo, se identificaron los inmuebles con la clasificacion

antes mencionada para poder analizar el patrimonio cultural del municipio.

1.1.3.14.1. Monumentos Arqueol6gicos

En el territorio del actual municipio de Colén se encuentran una serie de vestigios de los habia
prehispanicos. Aquellos grupos humanos se sustentaban con la produccion espontanea de la naturale r,c e >
cultura fue de recolectores y cazadores, que vivian por temporadas o épocas de cada ciclo anual en los lug __
donde hubiese suficiente fruta y fauna silvestre. Los lugares que cuentan con vestigios son: La C"Eﬁ‘dﬂi lf’.. Juerétaro
Leona, La Barranquita, El Zorrillo, El Sotolar, Casas Viejas |, La Milpa Vieja, EI Sombreretillo, El Arroyo Hedtoaie. Ejecutivo

La Joya o Loma larga, La Colmena, El Organo, El Meco o Nopal Meco, La Colorada, El Mezote i, La Javaerstarlg de Gobiemo

Jurada Il o La Rata, La Pefna Colorada, La Cafada del Rincon, Las Animas o Pefia Colorada, El Espanto |, La

- 00CCS57
Las concentraciones de litica son: La Mesita, Colén, El Carrizal, Casas Viejas, Rio Colén, Casas Viejas |l, Arroyo
Blanco, El Potrero, El Saucillo I, 1l y lll; Vista Hermosa, La Puerta de Enmedio | y I, El Mezote |, La Presa Salada,
El Puertecito, El Granjeno, Trecho Mina del Toro, La Cinta, Las Animas, Pefia Colorada, La Mesa y la Presa de
las Cabras, El Espanto |l, La Presa el Gusano, Protero la Caja |, Potrero la Caja Il, San Idelfonso y Agua Azul.

Pefia, y los Panales.

Los sitios de estructura son: Los injertos o Charco de Narices, La Milpa Vieja, Panales |, y Galeras.’
1.1.3.14.2. Arquitectura Histérica

Por determinacién de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos son
monumentos histéricos: los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus anexos;
arzobispados, obispados y casa curales; seminarios, conventos o cualesquiera otros dedicados a la
administracion, divulgacion, ensefianza o practica de un culto religioso; asi como a la educacion y a la
ensefianza, a fines asistenciales o benéficos; al servicio y ornato pablico y al uso de las autoridades civiles y

militares.

De acuerdo con el Catalogo de Monumentos Histéricos del Estado de Querétaro realizado en el 2003, las
localidades que cuentan con monumentos histéricos catalogados representan el 8% del total, dividiendose

conforme a su uso original.

La construccién mas representativa de los monumentos histéricos de acuerdo a su uso original es la casa
habitacién, que representa 30.00% del total de los inmuebles catalogados, seguida de la arquitectura religiosa
con un 26.00%. Por otro lado, la localidad que cuenta con el mayor nimero de inmuebles catalogados es Colon,

concentrando 57.5%.

® Solis de la Torre, Jesis. Municipio de Colén. Querétaro, México, Querétaro, Visién de sus cronistas, tomo 4. Primera edicién
1997, 15-16 pp.
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Tabla 33. Localidades con monumento histérico cataiogﬂ
Tipo de Edificacion

itectura
Arquit: Arquitectura Civil
Religiosa
Localidad Capilla,

> Casa SR :
Templo, Hacienda Equipamiento  Industrial

Instalacion Monumento

it N Habitacion (Noy) (No) hidraulica funerario
an 0. 0. o.

b (No) (No.) (No.) {No.)

(No.)

Esperanza 4 7 1 1 Est "

ehitls Slaty .. «ucreldrQ
Ajuchit! 1 5 1 1 M)
cl " o Poder Ejecutivo

— 13 2 19 3 3 3 5 Secrejgria de Gobiamo
Municipal

Total 18 14 20 4 3 5 5 69

Fuente: Direccion de Sitios y Monumentos con base en el Catélogo Nacional de Monumentos Histéricos del estado de

Querétaro. INAH. 2003.
- 0C0GCS8

a) Arquitectura Religiosa

El Santuario de la Virgen de los Dolores, Soriano

El conjunto arquitectonico se encuentra ubicado en el barrio de Soriano. El santuario del siglo XIX esta
conformado por el atrio, sacristia, camarin, casa cural y casa de ejercicios, presenta una portada con dos cuerpos
y el ingreso esta enmarcado por cuatro columnas corintias con basa. El segundo cuerpo de |la fachada se apoya
sobre el entablamento® con ocho columnas pareadas. Toda la fachada es de material aparente. A cada lado de la
fachada se observan torres, sus cuerpos son prismaticos. El campanario oriente se levanta sobre el cubo con dos
cuerpos de seccién cuadrada, apoyados en un basamento adosado a los muros. Remata con un cupulin
semiesférico. Una cruz de material pétreo domina en lo alto del campanario. La torre poniente se levanta sobre el
cubo con un cuerpo de seccién cuadrada, idéntico a la de la torre oriente. Esta culminada por un cupulin y pilén

de piedra.

La iglesia es de planta de cruz latina, el presbiterio es rectangular, tres bévedas de arista cubren la nave del
templo. En el crucero se encuentra una cupula semiesférica con tambor cilindrico apoyada sobre pechinas
decorado con pilastras pareadas y vanos rectangulares, el remate es un cupulin peraltado culminade con una

cruz. El inmueble conserva su altar mayor original de estilo neoclasico.

La Misién de Santo Domingo

La misién es del siglo XVIII, forma parte del Santuario de la Virgen de los Dolores, en ella se puede observar una
portada sencilla de dos cuerpos orientada al este. Consta de un arco de medio punto sobre dos pilastras y una
ventana coral. El paramento termina y remata con un nicho amplio. Al este de la misién se encuentra el cubo
cuadrangular de la torre, el campanario esta formado por dos cuerpos cuadrados y ambos presentan arcos de

medio punto. Esta rematado por un chapitel coronado con una cruz.

“Entablamento: parte superior de un orden, formado por el arquitrabe, el friso y la cornisa. Ware D., B. Beatty, Op. Cit. 58 pp.
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Santuario de la Virgen del Soriano

aria de Gobierno

B00C59

Al frente se extiende un amplio espacio atrial, limitado con una barda de mamposteria de poca altura y reja
metalica. Uno de los accesos esta dado por una puerta con arco de medio punto rematado con una cornisa,
siguiendo el eje central se observa un nicho con concha como remate, flanqueado por pinaculoss. El remate del

paramento es una moldura mixtilinea.

Originaimente el templo presentaba una planta de cruz latina y fue modificada al construir el Santuario de la
Virgen de los Dolores, demoliéndose parte del transepto, quedando con planta rectangular. Los muros laterales
en conjunto con los arcos fajones apoyados en pilastras con capitel, fuste y basa, sostienen las bévedas de
arista. La cubierta original de viguerias fue sustituida por una béveda de arista. El presbiterio es rectangular y
presenta un altar sencillo con elementos clésicos. Entre la nave y el abside se encuentra una ctpula semiesférica
con tambor octogonal, apoyada en pechinas. El partido arquitectonico ha sido modificado para albergar al
Santuario de la Virgen de los Dolores. Ahora pareciera que la mision ocupa un lugar secundario. Su estado de

conservacién es bueno y su uso sigue siendo para el culto catélico.

La Parroquia de San Francisco de Asis

El conjunto arquitecténico esta conformado por una plaza (anteriormente el atrio), el templo y la casa cural. La
parroquia conserva el uso original, su estado de conservacién es bueno ya que ha tenido intervenciones
recientes. Formaba parte de un convento franciscano del siglo XVIl. La actual sacristia, la casa cural y una
escuela primaria, formaban parte de éste. En 1873 se amplié el presbiterio, en el siglo XIX se afiadieron las
naves del norte y el sur. El inmueble se encuentra modificado con respeto a su partido arquitectonico original, ya
que se han perdido los elementos conventuales como el claustro, la huerta, las celdas, etc.

La parroquia data de los siglos XVII con intervenciones posteriores. La fachada esta orientada al poniente. Su
portada es sencilla, consta en el acceso de un arco de medio punto sobre dos pilastras déricas. La ventana coral

® Ppinaculo: Pequefia pirdmide terminal de un contrafuerte o muro. Ware D., B. Beatty, Diccionario Manual llustrado de
Arquitectura, con los términos més comunes empleados en fa construccion, México, GG, 1990, 115 pp.
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Actualmente la planta se presenta como tipo basilical, con tres naves paralelas. A fines del siglo XIX se mQd&#ed i2
AN

la planta de cruz latina por la que tiene actualmente. Las cubiertas de la parroquia son bévedas de aristagfis

naves laterales se observan cupulines que rematan en el cruce de las aristas. Los muros perimetrales

piedra. En el crucero se observa una clpula apoyada sobre pechinas y un tambor octogonal.

Estadu ww uuerétaro
Capillas Familiares Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobiemo
Dentro de la localidad de Colén, se encuentran capillas que formaron parte del conjunto habitacional doméstico y
datan del siglo XVIlI, el conjunto lo conformaban la capilla, el atrio y un calvarito. Actuaimente se utilizan para
habitacién unifamiliar o se han abandonado lo que ha ocasionado su deterioro y alteracion. Algunas como la
capilla del Santo Entierro presentaban como cubiertas, bévedas de cafion corrido’ que han sido sustituidas por
vigueria y laminas de asbesto. Otras presentan muros de piedra con vigueria y ladrillo para la clbie [EL S 8 U
indispensable realizar estudios arquitectonicos e histéricos acerca de la funcién y fransformacion de estos

conjuntos.

b) Arquitectura Civil

Haciendas

En el municipio de Col6n existen catorce haciendas, cuya actividad estaba ligada a las caracteristicas fisicas y
geogréficas del terreno (agricola o ganadera). El partido arquitecténico de estos conjuntos constaba de la casa
del hacendado, trojes, capilla, caballerizas y corrales.

8 Alfiz: Recuadro sobre un arco; recténgulo o cuadrado que enmarca la parte omamentada de una portada y la separa del muro
liso. Secretaria del Patrimonio Nacional, Vocabulario Arquitecténico llustrado, México 1975. 20 pp.
7 Béveda de Cafion: de forma cilindrica.
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Tabla 34. Haciendas en el municipio de Colén

Localidad Ubicacion Epoca de Partido
Construccién  Arquitecténico
Esperanza
Hacienda XIX Casa del
La Hacendado
Esperanza Templo
Trojes
Caballerizas
Corrales
odsr Ejecutivo
ptarfa de Gobiermno
Hacienda XIX Casa del
Galeras hacendado
Trojes
Corrales
Presa
Hacienda XIX Casa del
El Blanco hacendado
. ﬂr-‘ﬂr '17'"‘17‘ e e 1
i
|
e | oo | chmme | ol | i
Hacienda XIX Casa del
El Gallo hacendado
Trojes

60



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Colén

Estaau v «.uietaro
SR der Ejecutivo

Hacienda XIX-XX Casa del
San Vicente hacendado

Trojes

Corrales
Hacienda XIX Casa del
San hacendado
Idelfonso Troje

Corrales
Hacienda XIX Casa det T Ut
Viborillas hacendado b=t '

Trojes

Ajuchitlan

ExHacienda XX Casa del
Ajuchitian hacendado

Casa del

administrador

Troje

Era

Manantial
ExHacienda XIX Casa del
El Rosario hacendado

Corrales

Troje

Caballerizas
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4

Hacienda KIX-XX Casa del
Salitrera hacendado
Molino
Capilla
Corrales
Hacienda KIX-XX Capilla
San Martin Trojes
Fragua
Hacienda XIX Casa del
Santa Rosa hacendado
de Lima Trojes
Corrales
Cabecera Municipal
Hacienda XVill Casa del
El Zamorano hacendado
Capilla
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Hacienda XIX Molino
Colén Troje
Corrales
o= | -
Direccion de Sitios y Monumentos con base en el Catdlogo Nacional de Monumentos Histdricos
INAH. 2003. :
O

Fabricas de Aguardiente - setioanD

Una antiquisima fuente de recursos econémicos en el antiguo Tolimanejo fue la fabricacion de agu#rgﬂmtgjecumo
mezcal, esta industria ya era ejercida muy posiblemente desde los primeros afios del siglo XVIISestaby gids Gobiemo
establecida a finales de ese siglo; las fabricas eran: “El Salto” y la “Providencia”: ubicada junto a "la Quinta", rio

abajo un poco més alla del puente de “La Purisima”. La de “San Lorenzo" estuvo en terrenos de los La'nda\rﬁde
junto al arroyo de las Piedras Negras, casi en su afluencia al rio Colén ésta era propiedad de los Morale$: QAO G 8 4
fabrica de Santa Maria del Salto, se encuentra sin uso y en ruinas. Es necesario realizar estudios que permitan

comprender cuéles fueron sus métodos de produccién asi como sus espacios y partido arquitectonico.

Casa Habitacion
La vivienda tradicional en Colén es concebida a partir de volimenes rectangulares en los cuales existe un

predominio del macizo sobre el vano. Las ventanas con tendencia vertical estan enmarcadas con ladrillo o
cantera con cornisas molduradas. Las cubiertas son envigados y ladrillo, con pendiente hacia el interior del
predio; en algunas construcciones se conservan las gargolas sobre el muro de la fachada mostrando que la
pendiente que tenia la techumbre era hacia el exterior, pero se modificé al cambiarlas hacia el interior con un
sistema de morillos cubiertos de teja. El acceso principal es a través de un zaguan ya sea central o lateral; los
espacios cerrados o habitaciones se organizan a lo largo de un patio, comunicandose a éste y entre si desde el
interior, la prolongacién de la cubierta hacia el interior genera corredores o portales que son espacios de
transicién ampliamente utilizados. Los paramentos de las fachadas tienen una altura entre cuatro y cinco metros
como promedio, son continuas y alineadas al borde de la calle, solo se observan variaciones en el perfil urbano

rompiendo el ritmo algunas edificaciones importantes de dos niveles. Otras construcciones presentan portales en
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sus frentes, con arcos de medio punto. Algunos muros presentan aplanados de cal y otros tienen el material

aparente.

Tabla 35. Sistemas constructivos en la localidad de Colén

Elemento Material Sistema Constructivo
Techo Envigados cubiertos con ladrillo cuadrado Sistema de vigas de madera apoyadas e it
muros, cubierta de ladrillo cuadrado de bg ﬁ;’”
con pendiente hacia el interior del predio t\(241F
Envigados cubiertos con ldmina metalica Sistema de vigas de madera apoyadasign)]
muros con cubierta de lamina metdlica, €y
pendiente hacia el interior del predio R0 SEPT
Envigados cubiertos con teja Sistema de vigas de madera o morillos cublefgE &
de teja de barro a un agua —go
Alteracion al Sistema Constructivo Tradicional: Losa armada en el sitio con acero y vaciado de p
Losa de Concreto concreto Z5lduy ... wutrétaro
Muros Piedra Muroes de carga , asentadas con mortergdgier Ejecutivo
arena o de cemento Gobi
Sillar de tepetate o Adobe Muros de carga a base de piedra si a\m:mmr’a g oo
tepetate en blogues regulares
Alteracion al Sistema Constructivo Tradicional: Sistema de muros de carga con blogues
block o ladrillo producidos industrialmente, asentados cdn
mortero de cemento
Piso Tierra Tierra compactada a base de agua L O O 8] G 6 5
Mosaico Firme de concreto
Acabado final de mosaico colocado sobre firme
de concreto

Fuente: Direccion de Sitios y Monumentos con base en el Catdlogo Nacional de Monumentos Historicos del estado de
Querétaro. INAH. 2003.

Hospicio de Santa Marfa del Mexicano

Localizado al norponiente del territorio municipal, el conjunto arquitecténico se compone de dormitorio, capilla,
cripta, comedor, biblioteca, aljibe y presa. Segin datos histéricos el 2 de septiembre de 1865, se colocé la
primera piedra para esta finca, terminada el 26 de septiembre de 1896. El inmueble ha sido utilizado como
hospicio, seminario y casa de verano. El resto del conjunto esta formado por construcciones del siglo XX.
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Infraestructura
Panteones
El panteén municipal se construy6 en el siglo XIX, se compone de capillas, gavetas y tumbas aisladas. 1\

mantenimiento pero las tumbas més antiguas no son conservadas adecuadamente. En su interior se encuentrgiié™3

capilla de las Animas que fue intervenida entre los afios 1969 y 1870. Sus muros son de piedra, con béveda\d
cafi6n corrido, clipula sobre pechinas y una espadafa que remata la portada. Conserva su uso original.

Puente de la Purisima
Construido entre los siglos XVl y XIX, de piedra y en intervenciones pasadas fue pavimentado y apiiade; « - i gtaro
Presenta una inscripcién en la base de la columna colocada sobre el pretil del puente que dice: "A la Inmg ode{;%omg&:‘m
Madre de Dios se dedica este monumento para comodidad universal y progreso del comercio”. Su estado de

conservacion es bueno y conserva su uso original.

Puente de Santa Maria del Mexicano - [] O [: 5 6 B
Forma parte del Hospicio de Santa Maria del Mexicano, presenta un trazo sobre el eje oriente-poniente y su
estructura es a base de bévedas de cafi6n corrido que se desplantan sobre muros con parteaguas circular,
fabricados en piedra. La béveda central es de mayor luz que las laterales. Su arroyo superior es empedrado y sus
antepechos estéan fabricados en piedra; en la clave de la béveda central esta inscrito un anagrama de Maria.

Instalaciones Hidraulicas
Acueducto

El comandante Amado Mota, mandé construir el acueducto con tuberia de barro cocido y vidriado; protegido por
una gruesa mamposterfa de cal y canto; en el riachuelo de San Lorenzo levant6 tres arcos para sobre estos pasar
la tuberia cuyo acueducto pasa atras del cementerio de Tolimanejo, luego por fuera de la puerta principal del
templo de San Francisco hasta terminar en la gran fuente al centro de la plaza de la independencia y un ramal
terminaba en la pequefia fuente ubicada en el punto de convergencia de la calle real y el camino de Tolimanejo a
Juchitlan, hoy convergencia de la calle Coahuila y Heroico Colegio Militar® Actualmente se encuentra

abandonado lo que ha ocasionado su deterioro.

® Solis de la Torre, Jests. Op. Cit. p.227.
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Represa en Santa Maria del Mexicano

un total de tres compuertas, selladas con lapidas de piedra, montadas en guias de piedra labrada.)
compuertas de los extremos son de poca apertura, mientras que la compuerta central es de todo el alto [

cortina.

Estaau uu Wueretaro

Podar Elecutive
Sacyeiagia de Bobismo

- 0606C67

Manantial. Ex Hacienda de Ajuchitlan

Se orienta al poniente, dentro de un contexto inmediate aislado, teniendo acceso por la carretera de Ajuchitian a
Colén. Su fachada exterior consta de un paramento de muro construido en piedra, lo que hace sobreelevarse del
terreno natural. El interior, consta de una poza o alberca de forma irregular en cuyo lado norte se ubican un
tanque elevado y una crujia, que al parecer mantenia la bomba y al vigilante. Actualmente mantiene su uso como
manantial, abierto al publico, motivo por el cual ha sufrido un deterioro gradual, &l cual se esta acentuando con el

paso del tiempo.
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1.1.3.14.3. Arquitectura Vernacula

El Patrimonio Tradicional o Vernaculo construido, es la expresién fundamental de la identidad de una comunidad,,
> ik

asi como de sus relaciones con el territorio y al mismo tiempo, la expresion de la diversidad cultural del mung
En este sentido, constituye el modo natural y tradicional en que la sociedad ha producido su propio habitat.
esto, que forma parte de un proceso continuo que incluye una constante adaptacion al cambio como respys 3
los requerimientos sociales y ambientales. La continuidad de esa tradicion se ve amenazada en todo e{iu

por las fuerzas de la homogeneizacion cultural y arquitecténica,g

e .. wuerétaro
Poder Ejecutivo
Secretarla de Gobleme

- 00CC68

El sistema constructivo predominante son los muros de piedra asentados con arcilla. En la localidad de México
Lindo se encuentra un sistema constructivo mixto donde la cimentacion de piedra se prolonga hasta 1 metroy a

partir de él se desplanta el muro de adobe, en algunas ocasiones el muro va recubierto con arcilla.

En el municipio de Colén la conservacion de la arquitectura vernacula esta ligada a la relacion de ésta con el
espacio abierto en el que se realizan actividades domésticas del ganado menor. Arquitecténicamente, las
viviendas estan formadas por uno o dos espacios de planta rectangular dominando el macizo sobre el vano. Los
accesos presentan dimensiones de 1.70 metros de altura aproximadamente, con cubierta de teja de barro, lamina
galvanizada a una y dos aguas. La ventilacion en la habitacion esta dada por el mismo acceso o por ventanas de
proporcién cuadrada que no rebasan los 80 centimetros en algunos casos se presentan vanos con vista hacia la
via publica a manera de mirillas de no mas de 30 centimetros. Las viviendas se encuentran en predios
delimitados por barda de piedra de cantos rodados sin mortero, o por medio de barreras naturales tal es el caso
de cactéceas alineadas. Los espacios pueden ubicarse al centro del predio, alineado al paramento o remetido de
la via publica.

1.1.3.14.4. Arquitectura de Contexto

Al igual que la arquitectura vernacula, la arquitectura de contexto adn se conserva en el municipio de Colén, sus
caracteristicas son: viviendas de un solo nivel, de una crujia alineada a la via publica, la proporcién de la fachada
tiende a la horizontalidad y su altura no rebasa los 2.50 metros, la corona del muro de fachada en algunas
ocasiones esta enfatizado por medio de una hilada de ladrillo rojo, 2 manera de cornisa, el acceso de proporcion

9 Carta del Patrimonio Vernaculo Construido (1999), Ratificada por la 12* Asamblea General en México, en octubre de 1999.
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1:1.8, y los vanos de ventana pueden estar con o sin enmarcamientas, las viviendas se encuentran aplanadas y
encaladas. Los sistemas constructivos empleados son muros de piedra y el muro de block, con cubierta de losa

de concreto armado o de lamina galvanizada con una ligera pendiente hacia el interior del predio.

1.1.3.15.- Riesgos y Vulnerabilidad

Riesgo por erosion d
El proceso de pérdida de suelo que se vive en la actualidad al interior del municipio de Col6n, muestra datos e

gran importancia, la erosion actual considera fa cantidad de toneladas de suelo que se pierden en ““Egﬁd{? ahi“u_“__',I S1aro
la importancia de llevar a cabo acciones inmediatas para tratar de revertir en la medida de los posible Redsaricjecutivo
Secretaria

problema que se tiene en puerta. do Gothorno

El rango mas alarmante en relacion a la pérdida de suelo, se presenta en mas de 320 kmz, donde anyalmente se
erosionan de cero a 10 toneladas por hectérea, dicho rango se ubica principalmente del centro al syr:dﬂét}eﬁ C 6 9
municipal, coincide con las planicies y muy ligeras elevaciones.

El segundo rango de erosién importante, se ubica en el nacimiento de las planicies o pie de monte, al centro,
este, oeste y norte del municipio, perdiéndose cada afio entre 10 y 50 toneladas de suelo por hectérea y abarca

poco mas de 210 km>.

Tercero en importancia es el rango de erosion que va de las 50 hasta 200 toneladas por hectérea al afio, se
localiza en las partes intermedias de las elevaciones en el centro y norte del territorio, ademas de cubrir 166.6
km?®.

En cuarto lugar, pero no menos importante, se presenta el rango de erosion que ocasiona la pérdida de suelo de
entre 200 y 500 toneladas por hectarea cada afio, se distribuyen en las principales elevaciones sobretodo en El
Zamorano y cubren un area de 68.8 km”.

El rango mas critico en cuanto a pérdida de suelo por hectarea anual, se representa por perder mas de 500
toneladas de suelo, si bien es el que menor extension territorial abarca, no deja de ser altamente riesgoso, este
rango de erosion se extiende por 34 km? y se localiza principalmente en la estructura volcénica de EI Zamorano.
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Figura 16. Erosion Actual

o B
;‘“‘: Py A s uuerétal‘o
& ? Poder Ejecutivo
e Secretaria de Gobleme
-- 006070

Fuente: SEDESU. 2007.

Riesgo de origen fisico-quimico
En la parte oeste de la cabecera municipal, se ubican una serie de bancos de sillar que actualmente ya no son

explotados y que tampoco han sido restaurados o sometidos @ un proceso de rehabilitacion, por lo que
representan (dadas las propiedades del sustrato) un riesgo para la contaminacion de los mantos freéticos, el
acarreo y aporte de sedimentos a cuerpos de agua y potencialmente un foco de infeccién por la proliferacién de
vectores de enfermedades.

Riesgo por inundaciones
Dentro del municipio se tienen identificadas determinadas zonas, las cuales en época de lluvia se inundan. Tal es

el caso de la localidad México Lindo, que se llega a inundar casi en su totalidad, debido a que se sitiia en una
zona con baja pendiente. De igual forma esta el caso de la calle cerrada Buenos Aires, ubicada en la cabecera
municipal, misma que en época de liuvias cubre por completo fa banqueta.

Riesgos viales
En la carretera estatal nimero 100, se consideran como zonas potenciales de riesgo los cruceros de

Chichimequillas, Galeras, Esperanza y El Blanco, asi como los entronques con Ajuchitian y con la carretera
estatal nimero 130, debido a que transita un gran nimero de vehiculos, por ser paso obligado hacia las zonas
industriales, ademas de funcionar como eje articulador entre los municipios del norte y sur del estado. Aunado a
lo anterior, no disponen de medidas preventivas como reductores de velocidad en puntos conflictivos, puentes
peatonales y sefialamientos adecuados, lo que hace que frecuentemente se presenten accidentes.

1.1.3.15.1. Contaminacién

Uno de los principales problemas que se presenta en el municipio de Colén, es que la calidad del agua que se
descarga en el rio esta fuera de la norma, por lo que su influencia se extiende fuera de la cabecera, como es el
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caso de la presa Colon que comienza a presentar problemas de contaminacién, afectando a la actividad piscicola

que se desarrolla en ese lugar.

A la entrada de la localidad El Blanco, se encuentra un hoyo que esta siendo utilizando como tiradero de bag ¢ ja

"G,
cielo abierto, actualmente genera la emisién de contaminantes a la atmésfera por la quema de b \ t}’:’
ocasionada por los propias habitantes del lugar. dfé-‘j?

Sobre la carretera Estatal N° 130 a Ezequiel Montes se tienen almacenadas grandes cantidades de estiérco

aire libre para su venta. Se considera una fuente de contaminacion debido a la volatilidad del estiércol en Tos © st
: . i £ SSiduL o warelarg
meses de mayor viento, ademas de dejar emisiones en la atmésfera por malos olores. Poder Ejecutivo

Secretarfa de Goblemo
En este mismo sentido, el Rastro “Pollo Qro”, ubicado en la carretera estatal N° 100, cercano a las localidades de
la Pefiuela, Esperanza, y Panales desprende olores penetrantes, debido a la incineracion de los desechos y las
plumas del pollo, el cual se vuelve més penetrante por las noches, por lo que se requiere de una evaluacién de

las condiciones que guarda esta infraestructura y en su caso tomar las medidas correspondientes. el U 0 U O 7 1

De igual forma, por la zona donde se ubican las Lagunas de Secado de "Pro-Almo” -a un costado de la localidad
de Tierra Dura- se puede apreciar la emision de olores contaminantes, ocasionados por los lixiviados.

I.1.4. Aspectos Socioeconémicos

En el presente capitulo se describe y analiza el desarrollo de los asentamientos humanos en cuestiones de
demografia y actividades econémicas. Sin embargo, para conocer a mayor detalle el comportamiento de estas
variables y las diferencias que pueden existir al interior del municipio, se agruparon Ias localidades del Il Conteo
de Poblacién y Vivienda y los censos respectivos de acuerdo a la divisién politico-administrativa del municipio, en
cuatro delegaciones: Ajuchitian, Ejido Patria, Esperanza y Pefia Colorada, ademas de la cabecera municipal de

Colon.

1.1.4.1. Dinamica Poblacional

El municipio de Colén tenia para 1990 una poblacién total de 36,960 habitantes, la cual aument6 para 1995 a
43,443, Para 2005 tenia un total de 51,625. Las tasas de crecimiento promedio anual han disminuido,
presentando un maximo en el periodo 1890-1995, aunque para el Gltimo quinquenio analizado presenta un ligero

aumento.

A nivel delegacién, es destacable la importancia de La Esperanza, la cual concentra la mayor parte de la
poblacién (33.78%), atn por encima de la cabecera municipal (27.51%). Esto se debe a la ubicacién de las
localidades de El Blanco, Galeras y San José La Pefiuela (éstas dos dltimas parte de la zona de Navajas-
Galeras), en la cual se ubica el Aeropuerto Internacional de Querétaro, por lo cual la expectativa es que esta zona
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incremente su dinamica poblacional y econémica. Ademas en esta Delegacion confluyen las carreteras estatales
No. 100 y 200 estableciéndose una concentracién industrial a lo largo de estos corredores, ya que comunican
esta zona con los municipios de Tequisquiapan y Ezequiel Montes, por lo cual requiere de especial atencién para

tener un crecimiento ordenado en el territorio.

Tabla 36. Indicadores poblacionales por delegacion 1990-2005

Afio Municipio  Ajuchitlan Cabecera Ejido Patria Esperanza c«::l::da
Poblacién Total
1980 36,960 9,325 10,494 2,693 11,154 2,693
1985 43,443 11,028 11,883 2,842 14,077 2997
2000 46,878 11,993 13,170 2,708 15,517 3,038 R 4uerétar0
2005 51,625 13,429 14,200 2,909 17,441 3,646 Poder Eiecuﬂvo
Tasa de Crecimiento Secretaria de Goblerno
1990-1995 3.29 34 252 1.08 476 2186 o
1995-2000 1.53 1.69 2.08 -0.96 1.97 0.27 3 O O U O ,7 2
2000-2005 1.95 229 1.52 1.44 237 3.72
Poblacién por Sexo 2005
Hombres 25,496 6,440 6,983 1,423 8,646 1,869
% 49.39 47.96 49.18 48.92 49.57 51.26
Mujeres 26,129 6,937 7,182 1,380 8,740 1,777
% 50.61 51.66 50.58 47.78 50.11 48,74
Fuente: SDUOP con base en el INEGI. (1990, 1995, 2000 y 2005).

Mota: La suma de las delegaciones no corresponde al total del municipio ya que se eliminaron las localidades de 1y 2
viviendas, ademés de la localidad de Piedras Negras que no corresponde al municipio de Colon.

E| 4rea administrada por la Cabecera Municipal es el segundo lugar en importancia dentro del municipio, ya que
en ella se encuentran, ademas de Colén, las localidades de El Zamorano y La Carbonera que tienen mas de
1 000 habitantes. Esta delegacion se encuentra comunicada por la Carretera estatal 110.

En tercer lugar, y con poca diferencia de poblacién se ubica la delegacion de Ajuchitlan, la cual comprende
localidades como El Gallo, Urecho y Santa Rosa de Lima, que tienen mas de 1,500 habitantes. Esta delegacion
también es la interseccién de dos ejes carreteros estatales: la No. 100 y 130.

Las delegaciones con menor concentracién de poblacién son Pefia Colorada y Ejido Patria, esta dltima
comprende la parte méas alta del municipio, la cual es menos accesible por la topografia accidentada y las
localidades que la componen, son en su mayoria, menores a 900 habitantes. Por su parte Pefia Colorada
concentra pocas localidades, y al igual que la de Ejido Patria, estan en el orden de los 900 habitantes.

En cuanto a la tasa de crecimiento promedio anual, el municipio presenta en los (itimos diez afios una tendencia
a la disminucion del crecimiento, alcanzando el punto mas alto en 1990-1995 (3.29), lo cual no mantuvo para el
siguiente periodo censal (1.53), aunque los Glitimos cinco afios ha tenido un crecimiento poco significativo (0.42).
Sin embargo, se tiene una alta expectativa de crecimiento, principaimente por fa instalacion del Aeropuerto
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Internacional de Querétaro en parte del territorio municipal y al desarrolio industrial y de servicios que éste

involucra.

Grafica 2. Tasa de Crecimiento Promedio Anual 1890-2005
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Fuente: Tabla 35. Indicadores poblacionales por delegacion 1990-2005

La delegacion que tiene el comportamiento mas dinamico es Pefia Colorada, la cual pese a la disminucién que
presento en el periodo 1995-2000 en el ultimo quinquenio analizado presenta la tasa de crecimiento promedio
anual mas alta (3.72). Las delegaciones de Ajuchitidn y La Esperanza, presentan un comportamiento similar al
municipio, con una disminucién en 1995-2000 y un ligero aumento en el siguiente periodo, el cual es mas
significativo para Ajuchitian (0.6) que para La Esperanza (0.4).

Ejido Patria es la delegacién que presenté el decrecimiento poblacional mas agudo en el periodo 1995-2000, sin
embargo para el siguiente tuvo un incremento. Cabe mencionar que esta zona es la principal expulsora de
poblacién del municipio a los Estados Unidos de Norteamérica, lo cual se debe a que existen altos porcentajes de
habitantes dedicados al sector primario principaimente de autoconsumo, por lo que no se tienen altos beneficios

economicos.

1.1.4.2. Distribucion de la Poblacién

E|l municipio de Colén tiene un total de localidades para 2005 de 122, lo cual si se compara con las existentes en
el afio 2000, han disminuido a razén de 5, lo cual se debe a los flujos de expulsion de poblacion. El tamafio de
localidad predominante para 1990 era de 1-99, lo cual se mantiene hasta 2005, aunque la poblacién que
concentra es inferior a 3%. Sin embargo el nimero de localidades de 100-499 se ha mantenido en el orden de 30
en los afios analizados, concentrando una poblacién inferior a 15%.
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El rango de localidad que concentra mayor poblacion para el afio 2005 es de 1,000 - 1,999 y en segundo lugar las
localidades de 2500 a 4999, por lo que se puede considerar que el municipio de Colén es principalmente rural, a

excepcion de la cabecera municipal.

Tabla 37. Distribucién de la poblacién por tamafio de localidad 1990-2005

Namero de Localidades Poblacion por Tamaiio de Localidad
Habitantes 1390 2000 2005 1990 2000

Total % | Total % | Total % | Tota % | Total %
1-99 35 4023 77 6063 74 6066 786 213 973 208
100-499 29 3333 22 1732 20 1639 | 7210 1951 5803 1238
500-099 12 1379 14 1102 13 1066 | 8240 2229 9931 21.18
10001999 | 9 1034 10 787 9 738 | 11,838 3203 14636 31.22
20002499 | 0 o000 2 157 3 246 0 000 4824 1029 s.afiﬁtgw.zsv wuerétaro
25004999 | 1 145 1 079 2 164 | 3555 962 4365 931
50009999 | 1 115 1 079 1 082 | 5331 1442 6346 1354 1l da Goblemo
Total a7 100 127 100 122 100 | 36,960 100 46,878 100 51625 100

Fuente: IX, X Censo General de Poblacién y Vivienda. Il Conteo de Poblacién y Vivienda. INEGI. 1990, 2000 y 2005

.+ 000074
1.1.4.3. Estructura de la Poblacién

En cuanto a la distribucién por sexo en el afio 2005 para el municipio predomina la poblacion femenina (50.61%)
y la masculina representa menos de la mitad de los habitantes (49.39%), lo cual es una tendencia general que se
esta presentando en el pais, ya que el nimero de mujeres es mayor. A nivel delegaci6n, la mayor parte presenta
el mismo comportamiento que el municipio, a excepcion de Pefia Colorada y Ejido Patria las cuales tienen mayor
proporcion de hombres. Sin embargo, para tener una mejor interpretacion es preciso analizar detalladamente la
estructura poblacional por edades.

Griéfica 3. Poblacién por Sexo
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Fuente: SDUOP con base en |l Conteo de Poblacién y Vivienda. INEGI. 2005.
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Por grandes grupos de edad, para el afio 2005, predominaba la poblacién aduita, en una proporcién similar para
Ajuchitian, La Esperanza y Pefia Colorada, asi como en la Cabecera municipal. Ejido Patria es la que presenta
menor proporcién de poblacién adulta, sin embargo tiene el mayor porcentaje de personas de la tercera edad.
Esto es importante considerarlo, ya que estos habitantes demandan equipamientos y actividades especiales, las

cuales se tienen que prever para una adecuada planeacion.

Gréfica 4. Distribucién de la poblacién por grandes grupos de edad
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Fuente: SDUOP con base en || Conteo de Poblacién y Vivienda. INEGI. 2005.

Grafica 5. Distribucién de poblacién por sexo y grupos quinquenales de edad 2005
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Fuente: XIl Censo de Poblacién y Vivienda. Il Conteo de Poblacion y Vivienda. INEGI. 2000 y 2005.
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En cuanto a las edades desplegadas por grupos quinquenales, se aprecia la disminucién de nacimientos de 2000
a 2005 principalmente de poblacién masculina, esto se debe a los efectos de la politica demografica nacional, que

esta a favor de la disminucién de nacimientos.

La proporcién de poblacién masculina y femenina de los rangos intermedios se encuentra balanceada, por Ig#

se puede inferir que los flujos migratorios de expulsion no son de alto impacto en el municipio, sing
contrario, éste se encuentra en un proceso de crecimiento de su poblacion, principalmente de rangos inte
lo cual es importante considerar, puesto que representan demanda de trabajo, vivienda y en co
servicios y equipamientos urbanos, especialmente de educacién media y superior, para lo cual el muni »".,l,
estar preparado en un corto, mediano y largo plazo para poder satisfacer estas demandas.

Por otro lado, la poblacién también se encuentra en un procesc gradual de envejecimiento, ya que-ﬁ»p%r'tir geﬁuﬁ'étaro
: , 3 Vo
rango de 75 afios en adelante se incrementé de 2000 a 2005, lo cual también requiere una doble Eﬂ&?{ﬁﬂﬁ; ecGobIamo

parte de la poblacién, ya que debe atender a su poblacion joven y adulta, sin descuidar a la de tercera edad.

-+ 000076

1.1.4.4. Nivel de Alfabetismo y Escolaridad

Conocer el nivel de estudios de una poblacién es una variable importante a considerar, ya que en la medida que
los habitantes de una localidad tengan mayores niveles de estudio, también se incrementa la posibilidad de
mejorar su calidad de vida. La poblacién de 15 afios y mas analfabeta del municipio de Colén para el afio 2005
fue de 4,807 que en términos relativos significa 14.98%. A nivel delegacién, a excepcion de la Cabecera que
presenta un porcentaje menor al del municipio (11.76%), el resto presenta proporciones mayores, siendo Ejido
Patria la de mayor cantidad de poblacién analfabeta (22.11%), esto se debe a que la cabecera municipal
concentra la mayor parte del equipamiento educativo de nivel bésico y el acceso a ésta se vuelve complicado ya
que, como se menciono anteriormente, Ejido Patria es la zona mas alta del municipio.

Gréfica 6. Poblacién de 15 afios y méas analfabeta por delegacién 2005
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Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda. INEGI. 2005.
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Las altas proporciones de poblacién analfabeta se corroboran con la poblacién de 15 afios y mas que tiene
educacién basica completa, la cual tiene poca representatividad en el municipio (23.09%). A nivel delegacion
destaca La Esperanza, que presenta el porcentaje mas alto (26.75%), incluso por encima del municipal; en
segundo lugar se encuentran, con poca diferencia, Pefla Colorada y Ejido Patria (23.30 y 23.11%,
respectivamente), por su parte la Cabecera municipal y Ajuchitidn tienen las menores proporciones (224

nivel de estudios, tienen que salir de su localidad e incluso del municipio; aunque estos flujos no sélo,

para satisfacer las necesidades de educacion. Estauu o «uerétaro

Poder Ejecutivo

Debido a lo anterior, el grado promedio de escolaridad para el municipio es de 5.9, mientras que por §eﬁzga ra da ST

el mas alto es La Esperanza con 6.0, seguido por la Cabecera, Ajuchitlan y Pefa Colorada y al uttumo[ﬁjkG G ) 7
- ! V

Patria, la cual como ya se observé en las variables anteriores, es la delegacion que presenta la mayor proporcion

de poblacién analfabeta, al mismo tiempo que presenta una dinamica poblacional de decrecimiento.

Grifica 7. Poblacién de 15 afios y més por condicién de educacioén basica
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Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda. INEGI. 2005.
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Grifica 8. Grado promedio de escolaridad por delegacion
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Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda. INEGI. 2005.

1.1.4.5. Derechohabiencia a servicios de Salud

La poblacién inscrita en alguna institucién publica de servicios médicos, representa 27.60%, por lo que la mayor
parte de los habitantes del municipio de Col6n no cuenta con dicho servicio. Sin embargo, es importante destacar
que algunas localidades cuentan con Casas de Salud donde asiste un médico cada 30 dias, lo cual no es
suficiente considerando el nimero de habitantes.

Por institucién de derechohabiencia, lo que predomina es el Seguro Social (89.60%), en segundo lugar el ISSSTE
(9.21%) y por (ltimo el IMSS (0.44), Es importante sefialar la poca existencia de clinicas y hospitales en el
municipio, por lo que la poblacién tiene que trasladarse a los municipios de Cadereyta y Ezequiel Montes para
hacer uso de los servicios de salud de mediano y alto nivel.

Tabla 38. Poblacién por acceso a servicios de Salud 2005

Delegacion Derech;‘:;blencia Derechgt‘::biancia IMES Sl Sequro Popular
(Total) (%) (Total) (%) (Total) (%) | (Total) (%) (Total) (%)

Ajuchitlan 10,268 76.46 3,071 22.87 2,418 78.74 632 20.58 11 0.36
Cabecera 11,280 79.44 2,806 19.76 2,237 79.72 466 16.61 51 1.82
Ejido Patria 2,458 84.50 339 11.65 320 94.40 18 5.31 0 0.00
La Esperanza 10,074 57.76 7,258 41.62 7,039 96.97 177 244 1 0.01
Pefia Colorada 2,909 79.79 720 19.75 707 98.19 12 1.67 0 0.00
Total Municipio 37,173 72.01 14,249 27.60 12,767 89.60 1,313 9.21 63 0.44

Fuente. Il Conteo de Poblacion y Vivienda. INEGI. 2005.
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El comportamiento de la poblacion derechohabiente por delegacion es similar al municipio, ya que representa
menos de la mitad de la poblacién. Sin embargo, es destacable La Esperanza, la cual tiene la proporcion mas alta
de las cinco delegaciones, debido a que la mayor parte de la poblacién econémicamente activa se encuentra
empleada en las industrias localizadas sobre las carreteras estatales 100 y 200. Por su parte, la delegacion ggil:
menor proporcion es Ejido Patria (11.65%), que como ya se menciond en apartados anteriores, ademas Ye t&

carencia de equipamiento de educacion, también presenta problemas de acceso a los servicios de
institucion, el IMSS es el que tiene predominio en todas las delegaciones, y el Seguro Popular tielig:
‘i. \?

representatividad.

Debido a lo anterior se puede observar una polarizacion del municipio, por una parte se en
delegaciones proximas a los ejes carreteros (region Galeras), las cuales tienen las mejores condicionssisRei@lesyuaretaro
por otro lado, se encuentran las delegaciones de El Zamorano, que presentan rezagos en materia d§ ed’t&ﬂﬁﬁzﬂlﬂm
salud. En un término medio se encuentra la Cabecera, la cual pese a tener la centralidad politica, no es asi en da
materia de equipamiento y servicios, por lo que estos aspectos se deben considerar para la definicién de la

-+ 000C73

estrategia a seguir.

Gréfica 9. Poblacién derechohabiente por Institucién 2005
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Fuente: Il Conteo de Poblacién y Vivienda. INEGI. 2005.

1.1.4.6. Poblacién hablante de Lengua Indigena
El municipio de Colén tenia para 2005, un total de 88 hablantes de lengua indigena (0.19%), lo cual lo sitta en el

décimo segundo lugar a nivel estatal, por lo que es de los municipios con menor poblacion con esta caracteristica.
De estos habitantes, 89.77% también habla espafiol.
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Tabla 39. Poblacién de 5 afios y mas que habla alguna Lengua Indigena 2005

Poblacion Hablantes de Lengua Indigena

Municipio de§ "?::s y (Total) %) EL'::',-,“D, %) NE‘;p H:‘_:::?
Amealco de Bonfil 49,439 11,833 23.93 11,228 94.89 519
Arroyo Seco 11,202 66 0.59 60 90.91 0
Cadereyta de Montes 50,097 753 1.50 684 90.84 6
Coldn 45,176 88 0.19 79 89.77 0
Corregidora 89,673 348 0.39 337 96.84 0
El Marqués 69,905 120 017 106 88.33 0
Ezequiel Montes 30,625 183 0.60 161 87.98 0
Huimilpan 28,645 28 0.10 27 96.43 0
Jalpan de Serra 19,404 196 1.01 174 88.78 0
Landa de Matamoros 16,761 36 0.21 32 88.89 0
Pedro Escobedo 50,094 107 0.21 102 95.33 0 060+ - . wueretaro
Pefiamiller 14,911 50 0.34 45 90.00 0 9 of °‘:’ Ejecutivo
Pinal de Amoles 21,961 42 0.19 38 90.48 0 0.00° ara de Goblerno
Querétaro 635,545 3,329 0.52 3,181 95.55 12 0.36
San Joaquin 6,604 24 0.36 21 87.50 0 0.00-
San Juan del Rio 181,241 877 0.48 837 95.44 0 0.00 =
Tequisquiapan 48,951 120 0.25 11 92.50 0 0.00 U G B O 8 U
Toliman 20,936 5,163 24.66 4921 95.31 136 263
Querétaro Arteaga 1,391,170 23,363 1.68 22,144 94.78 673 2.88

Fuente: || Conteo de Poblacién y Vivienda. INEGI. 2005.
Nota: No se considera la poblacién no especificada

En el municipio de Col6n existe poblacién perteneciente al grupo étnico Otomi, sin embargo actualmente existe
una tendencia a la disminucién de la poblacion hablante de esta lengua.

1.1.4.7. Migracion

La informacién que proporciona el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) sobre Ia migracion por municipio,
resulta de utilidad para tener un mejor conocimiento de la cantidad de poblacién que sale del drea de estudio.

Esta informacion es proporcionada por nimero de hogares.

De acuerdo a esta informacién, para el afio 2000 el municipio de Colén ocupaba el lugar diecisiete del Estado de
Querétaro en cuanto al namero de hogares que reciben remesas (1.82%), Esto se debe a que el porcentaje de
hogares con emigrantes en Estados Unidos en el quinquenio anterior, era de 3.54%, ubicandose en décimo
quinto lugar de todo el estado, por lo que tiene un indice de intensidad migratoria de -0.45958 que significa un
grado bajo.

Como ya se analizé en apartados anteriores, el municipio de Colén se encuentra en proceso de estabilidad en
cuanto a su crecimiento poblacional, sin embargo por el desarrollo de la zona de Galeras, se puede constituir en
un 4rea atractiva para la migracién interestatal, aunque cabe destacar que esta area atrae poblacién de otros
municipios que laboran en las industrias establecidas a lo largo del corredor de las carreteras 100 y 200.
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Tabla 40. Indicadores de migracién a Estados Unidos por municipio

Porcentaje de
:l::';:rl'::i: :: en"ﬁg:;e“fe?:n indice de Grado de
Municipio Total de hogares reciben Estados in@ensidqd ingensulad
remesas Unidos en migratoria migratoria
1995
Arroyo Seco 2,943 16.99 17.02 1.68289
San Joaquin 1,593 15.32 10.36 0.74872
Jalpan de Serra 5,029 13.88 13.16 0.74549
Periamiller 3,734 12.59 13.98 0.98284
Cadereyta de Montes 8,771 9.42 16.30 1.23214
Pinal de Amoles 5217 6.96 6.57 -0.13153
Landa de Matamoros 4,144 6.56 15.42 114191
Huimilpan 5,622 6.47 8.70 0.17076
Ezequiel Montes 5,668 5.58 413 -0.08028
Amealco de Bonfil 11,209 5.10 11.31 0.18193 Medidaiun - wuerétaro
San Juan del Rio 41,447 5.00 6.86 0.06170 Bajo Poder Ejecutivo
Pedro Escobedo 10,284 374 428 019977 gaRcretaria de Goblerna
Corregidora 16,732 3.37 367 -0.30111 Bajo
Toliman 3,994 3.08 205 -0.56536 Bajo
Querétaro 151,438 204 222 051657 Bajo
Tequisquiapan 10,095 204 287 054981 s * JOO0081
Coldén 8,949 1.82 354 -0.45958 Bajo
El Marqués 14,027 1.73 454 -0.50202 Bajo

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion. CONAPO. 2000.

Tabla 41. Poblacién por lugar de residencia en octubre 2005

Municipio | Ajuchitian | Cabecera il 5Pe";m B g
Migracion
Residente en la
Entidad 44 750 11,530 12,311 2,491 15,070 3,142
Residente en otra
Entidad 287 85 97 16 59 18
Residente en E.U.A. 73 33 14 4 16 6
Porcentajes
Residente en la
Entidad 99.06 98.87 98.91 98.93 99.39 99.15
Residente en otra
Entidad 0.64 0.73 0.78 0.64 0.39 0.57
Residente en E.U.A. 0.16 028 0.11 0.16 0.11 0.19

Fuente: SDUOP con base en el || Conteo de Poblacion y Vivienda. INEGI. 2005.
Nota: No se considera el campo de No Especificado.

El nGmero de habitantes que residia para el afio 2000 en el municipio ascendia a 44,750 que en términos
relativos significa 99.06%. Por su parte, la poblacién que no residia en la entidad era de 287 (0.64%), esta
informacién difiere con la que presenta el estado en general, ya que éste ha sido uno de los puntos mas
atractivos para la desconcentracién tanto de actividades econémicas, como de poblacién de la Zona

Metropolitana de la Ciudad de México, sin embargo dichos flujos se concentran en la Zona Conurbada de la
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ciudad de Querétaro. En cuanto a la migracion internacional, ésta es atn menor que la interna, ya que sdlo
representa 0.16%, ya que como se mencioné anteriormente, el municipio de Colén tiene un bajo grado de

migracion a Estados Unidos de América.

Gréfica 10. Poblacién por lugar de residencia en octubre

8

Porcentaje
88533388

—olauv J. uclelaro

10- .04, 39 o ! : Poder Ejecutivo
0+ , : . . 4 Secretaria de Goblermo
Ajuchittin ~ Cabecera Ejido Patria La Pefa
Esperanza Colorada
Delegacidn
. Q
Residente en a Entidad # No Residente en la Entidad = Residente en EUA. 000082

Fuente: Tabla 41.

A nivel delegacion, las proporciones son similares a las del municipio, ya que la poblacién que residia en la
entidad ocupa casi la totalidad de la poblacién. Sin embargo los pocos flujos migratorios que existen hacia el
municipio, se han concentrado en las localidades que integran la Cabecera (0.78%) y en menor medida Ajuchitlan
(0.73%) y Ejido Patria (0.64%).

1.1.4.8. indice de Marginacién

De acuerdo con la informacién que proporciona el Consejo Nacional de Poblacién por municipio, Colén presenta
un indice de marginacién medio (-0.09570), lo cual lo sitta en el nimero 8 de los 18 municipios que integran el
estado de Querétaro.

A nivel de localidad, se tomé la informacién de las cabeceras delegacionales, lo cual indica que la que se
encuentra en mejores condiciones sociales es Colén y Ajuchitian con un grado de marginacion bajo (-1.18078 y -
1.07209, respectivamente), esto se debe a que son las dos principales localidades del municipio en cuestiéon de
poblacién, por lo que la mayor parte del las viviendas cuenta con los servicios basicos.

La cabecera delegacional de Pefia Colorada, es la nica que tiene un nivel medio (-0.80068), lo cual se debe a
que la mayor parte de la poblacién se dedica al sector secundario, ya sea en las industrias instaladas en el
corredor de la carretera 100 o por su conexién con el municipio de El Marqués, se facilita el acceso a los parques
industriales ubicados en éste que se localizan préximos a la Zona Conurbada de la Ciudad de Querétaro. Por su
parte Ejido Patria y La Esperanza son las que presentan las condiciones mas desfavorables con un nivel de
marginacion alto (-0.51954 y -0.62449, respectivamente), en el caso de la primera, es la que se encuentra en la
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sierra de El Zamorano, lo cual ha dificultado la mejora de servicios basicos en las viviendas, ademas de que
cuenta con poco equipamiento educativo. Caso contrario a La Esperanza, la cual se encuentra sobre la carretera

astatal No. 100, sin embargo tiene carencias en la calidad de la vivienda.

Tabla 42. indice de marginacién por Cabecera Delegacional 2007

P”';’.?"{E’: ;;2“::::“’" Porcentaje de Viviendas
Z Poblacion
Localidad g
total Sin Sin Sin ensl::;:zg:aen Con alguin nivel Con sin
Analfabeta primaria drenaje ni energia el dmbito de de piso de cesfeh
completa excusado eléctrica o ke hacinamiento tierra Figeredor

Colon 6,473 10.13 26.85 331 1.43 1.88 36.39 763 25.04
Ajuchitidn 4,838 11.30 29.66 6.23 1.11 333 40.50 10.38 26.63
Ejido Patria 879 17.30 34.73 3228 315 9.45 64.57 8.66 50.39
LaEsperanza | 32g7 12,50 37.64 21.68 0.84 1.89 47.79 4557 31.58 0.62449 Alto
Pefia Colorada | 446 10.99 38.10 19.78 220 14.29 49.45 220 40.66 -0.80068 Medio

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion. CONAPO. 2007.

-+ 000083

1.1.4.9. Poblacion Econémicamente Activa

Las condiciones econémicas de la poblacion resultan de utilidad para conocer las actividades que predominan en

la zona y plantear la estrategia en materia de desarrollo econémico.

El municipio de Colén cuenta con un total de 14,069 habitantes econémicamente actives, que en términos
relativos significa 45.16%, por lo que la mayor parte de su poblacién (54.40%) es inactiva. Estas proporciones se
deben a que existen altos porcentajes de poblacion menores de 10 afios de edad, lo cual aunado a la poblacion

de la tercera edad, crea una relacion de dependencia alta.

Tabla 43. Variables econémicas 2000

= == Ejido La Pefia
Municipio Ajuchitlan  Cabecera Patria Esperanza _ Colorada
Poblacion Econémicamente Activa
Total 14,069 3,757 4,371 753 4385 572
Porcentaje 45.16 46.51 49.79 35.81 42.79 38.99
Poblacién Economicamente Inactiva
Total 16,948 4,276 4372 1,343 5,817 891
Porcentaje 54.40 52.94 49.81 63.86 56.76 60.74
Poblacion Econémicamente Activa por Sector de Actividad Totales

Primario 3,657 895 875 212 1,379 167
Secundario 5472 1,723 1,664 355 1403 272
Terciario 4,388 1,033 1724 157 1315 116

Fuente: SDUOP con base en el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGI. 2000.
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Grafica 11. Poblacién Econémicamente Activa e Inactiva por delegacion 2000
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Fuente: Tabla Variables econémicas 2000.
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En cuanto a las delegaciones que integran el municipio, destaca Ejido Patria con la mayor cantidad de poblaci
econémicamente activa (63.86%), en segundo lugar se ubica Pefia Colorada y La Esperanza. Cabe destacar la
Cabecera municipal, ya que tiene la menor proporcién de poblacién econémicamente activa (49.81%). En cuanto
a la proporcién de poblacién ocupada, el municipio tiene proporciones por encima de 99%, presentando las
delegaciones la misma proporcion.

La poblacién ocupada del municipio por sector de actividad en su mayoria se emplea en el secundario (39.23%),
posteriormente el terciario (31.46%) y por Ultimo el primario (26.22%) esto se debe a la presencia de la industria
ubicada a lo largo de los corredores de las carreteras 100 y 200, lo cual se vera reforzado con la presencia del
Aeropuerto Internacional de Querétaro, que fomentara las actividades del sector secundario y terciario, por lo que
debe tomarse en cuenta para la formulacién de la estrategia a seguir en materia de desarrollo econémico.
Respecto al sector primario existen importantes areas agricolas y ganaderas que contribuyen a la economia del
municipio, por lo que es propicio combinarlas con la industria para su procesamiento y obtener productos
terminados.

Como se observa en la gréfica el radio de influencia de la industria alcanza a las delegaciones de Ajuchitlan,
Pefia Colorada y Ejido Patria, las cuales tienen predominio de poblacién ocupada en dicho sector. De éstas, la
que tiene mayor proporcién en el sector terciario es Ajuchitian. Sin embargo en estas zonas es importante el
sector primario, principalmente para Pefia Colorada y Ejido Patria.

Por su parte la Cabecera, tiene poca diferencia entre el sector secundario y terciario (menos de 1.5%) lo cual se

debe a que en ésta se concentran las actividades administrativas del municipio, aungue en materia de comercio
tiene menor importancia, ya que la poblacién acude principaimente al municipio de Ezequiel Montes.
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Gréafica 12. Poblacién Econémicamente Activa por Sector de actividad 2000
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Fuente: Tabla Variables econémicas 2000.
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La Esperanza tiene una diversificacion de actividades, ya que existe una diferencia que no excede 2.5% e&g 0 G 8 5
una y otra, lo cual se debe a que en esta zona se ubican las principales tierras agricolas del municipio, asi como

la industria de los corredores antes mencionados y los servicios asociados a éstas.

Tabla 44. Rangos de Ingresos por delegacion 2000

el e, Ejido La Pefia
Municipio Ajuchitlan Cabecera Patria E nza __Colorada
Poblacién Econdmicamente Activa
Sin Ingresos 1,197 356 434 151 184 28
Menos de 1 1,374 280 604 137 244 84
1a2 6,292 1,761 1,720 204 2,245 257
Mas de 2 hasta
Wance da 5 3,979 1,144 1,179 212 1,246 161
5y mas 385 71 195 1" 84 10
Porcentajes
Sin Ingresos 8.58 9.54 999 20.19 425 492
Menos de 1 9.85 751 13.90 18.32 5.64 14.76
1a2 45.10 47.21 39.59 27.27 51.86 4517
Mas de 2 hasta
e 28.52 30.67 2714 28.34 28.78 28.30
5y mas 276 1.90 449 1.47 1.94 176

oenic SDUOP con base en el Xil Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGI. 2000.

La distribucién de los salarios en el municipio se concentra en el rango de 1 a 2 veces el salario minimo mensual
(vsmm), por lo que la productividad del sector secundario no se ve redituado en sueldos para los trabajadores,
aunque cabe mencionar que la proporcién de poblacion que no recibe ingresos es menor a 10%. En segundo
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lugar se ubica el rango de mas de 2 y hasta 5 vsmm, y el rango de ingresos mas alto —mas de 5 vsmm- es el que

concentra menos poblacién con apenas 2.76%.

A nivel delegacion La Esperanza es la que presenta el mismo comportamiento que el municipio, al igual que
Ajuchitian, la Cabecera y Pefia Colorada; sin embargo Ejido Patria tiene proporciones de poblacion sin ingresos

Manufactureras que empleaban a 576 personas con un total de remuneraciones de 28,315 miles d
i iles d bi io al po res i m ;

produccién total bruta de 48,314 miles de pesos. En cambio el comercio al por menol el queéwu@waz?&e rétaro

cantidad de unidades econémicas en el municipio, ya que éstas ascendian a 245 con un total dRogergiBaltivo

empleado de 473, es decir, un promedio de 2 trabajadores por unidad, con remuneraciones tom%ﬂﬁ 9oblemo
45,442 miles de pesos de produccion total bruta. -+ QCCC86

Cabe destacar que la Industria Manufacturera, tiene el segundo lugar en unidades econdmicas, sin embargo es el
sector que ocupa mayor personal y tiene las mayores rem uneraciones. Por su parte la mineria es importante en el
municipio debido a que es el sector con mayor produccién total bruta y pese a que sélo existen 8 unidades

econémicas, el personal que labora en ellas tiene el segundo lugar en remuneraciones.

Grafica 13. Poblacién Econémicamente Activa por Rango de ingresos (salarios minimos mensuales) 2000

17?94
1.47 449

éb‘*’ 1.90

Salarios minimos mensuales
%

&® Porcentaje

Ajuchitidn ~ Cabecera ~ Ejido Patria = La Esperanza m Pefia Colorada

Fuente. Tabla Rangos de Ingresos por delegacién 2000.
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Tabla 45. Unidades Econémicas

Sector/Subsector Unidades Personal Remuneraciones (en Produccion
Econdmicas miles) Total Bruta
(en miles)
Agricultura, Ganaderia, Aprovechamiento Forestal, i 1" 0
Pesca y Caza (Solo Pesca y Acuicultura Animal)
Mineria 8 376 14,682
Electricida_d. Agua y Suministro de Gas por ductos W 24 2,909
al consumidor final
Industrias Manufactureras =, o] 576 28,315
Comercio al por Mayor 15 74 1,434
Comercio al por Menor 245 473 10,890
Transportes, Correos y Almacenamiento 6 43 2,366 /
Informacion en Medios Masivos * 7 1,407 AT
Servicios Financieros y de Seguros 3 28 3,390 5,400° _
= A 2 5 ~olauu wo wugletlaro
fﬂzr:::ﬁgalr::t::‘;ﬂ:; y de Alquiler de Bienes 3 10 120 Pod@BEjecutivo
Secretaria de Goblemao
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos » 5 72 175
Servicios de Apoyo a los Negocios y Manejo de B
Desechos y Servicios de Remediacién B " 9 % 28 0 G 0 8 7
Servicios Educatives * 7 267 581
Servicios de Salud y de Asistencia Social * 1 0 102
Servicios de Esparcimiento Culturales y 4 6 13 151
Deportivos, y Otros Servicios Recreativos
Servicios de Alojamiento Temporal y de
Preparacion de Alimentos y Bebidas 0 0 L 44
Otros Servicios excepto Actividades del Gobierno 29 38 219 1,758
Total Municipal 387 1,706 66,442 372,410

Fuente. Censo Econdmico. INEGI.2004.

1.1.5. Aspectos de Administracién y Gestion del desarrollo urbano

1.1.5.1. Potencial Administrativo

Legislacion

La administracién publica es el conjunto de medios de accion directos e indirectos que dispone el gobierno

Federal, Estatal y Municipal para llevar a cabo sus funciones y tareas de interés publico. Para concretar el

desarrollo urbano en los centros de poblacién, el Estado realiza dos funciones: la primera se enfoca a planear los

aspectos urbanos y regionales a través de la generacién de planes, programas y proyectos, los cuales

contribuyen a consolidar el desarrollo urbano; la segunda se encauza a administrar el desarrollo urbano regional,

la cual consiste en aplicar los recursos disponibles el control del desarrolio urbano y la realizacién de obras

publicas.

Para llevar a cabo las anteriores funciones, el Estado Mexicano crea una serie de lineamientos los cuales

permiten coordinar las acciones e inversiones publicas en materia de desarrollo urbano. El marco juridico se
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compone por preceptos constitucionales, legislacion federal, legislaciones locales, reglamentos municipales y

normatividad complementaria.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta en el articulo 115 Fraccién V a los
Ayuntamientos para regular y planear los aspectos urbanisticos de sus centros de poblacién y a su vez los obliga
a elaborar planes de desarrollo regional los cuales deben concordar con los planes generales en dicha materia.

El Estado de Querétaro posee un marco juridico para regular el Desarrollo Urbano, entre ellos se encueg 3
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, la cyialee

siguientes articulos faculta a los municipios para:

Articulo 16° Fraccién VIl elaborar los planes de desarrollo urbano;

Articulo 30° inciso “a" aprobar la zonificacién y planes de desarrolio urbano municipal; “b”" participar en‘la creacion
y administracién de sus reservas territoriales, “d" autorizar y vigilar la utilizacion del suelo, en eT?am}i‘@l Uefféal'o
competencia y “e” invertir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural; Secretaria de Gobiemo

. _ ; .. 10088
Articulo 31° Fraccién Xlll faculta a los presidentes municipales para formular y proponer al Ayuntamien
politica de planeacion, desarrollo urbano y obras publicas del municipio de conformidad con la legislacion

aplicable;

Articulo 122° Eraccion |, 111, V, VI, VIIl y IX establecen las competencias de los Ayuntamientos para participar de
manera coordinada con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas, en materia de Desarrollo Urbano y
asentamientos humanos: Celebrar convenios con la Federacion, Entidades Federativas y otros municipios, para
apoyar los objetivos y finalidades propuestas en los Planes de Desarrollo Urbano, conurbacién, asentamientos
humanos y los demas que se realicen dentro de sus municipios; coadyuvar en la ejecucion del Plan Estatal de
Desarrollo Urbano: hacer del conocimiento de la comunidad a través de los consejos municipales de participacién
social y del Comité de Planeacion para el Desarrollo sobre los Planes de Desarrollo Urbano, Asentamientos
Humanos y demas relacionados con la planeacion; recibir de los Consejos de Participacion Social las opiniones
respecto a la elaboracién del Plan de Desarrollo Urbano Municipal: promover y, en su caso, reconocer a las
asociaciones de colonos en los fraccionamientos, en los términos de lo dispuesto en el Cadigo Urbano para el

Estado de Querétaro y sus reglamentos.

El Municipio de Colén prevé su propia normatividad para regular el Desarrollo Urbano de su area territorial, ésta
se encuentra plasmada en El Reglamento de Policia y Gobierno Municipal del municipio de Colén, donde el Titulo
Sexto es denominado “Del Desarrollo Urbano™ contiene tres capitulos:

Disposiciones Generales: Establece los instrumentos de planeacion (Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de

Colén, Planes Parciales de Desarrollo Urbano y Plan Director Urbano de la Ciudad de Col6n) y las facultades a

las que es acreedor la Autoridad Municipal de Desarrollo Urbano.
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De las Construcciones: Fija los requisitos para obtener una licencia o permiso de la Autoridad Municipal para

realizar algln tipo de construccién en algdn predio, asi como las sanciones y obligaciones que tiene el particular

al construir.

Fraccionamientos y Condominios: Precisa la forma de obtener las licencias para fraccionar los suelos y ejecutar

obras de urbanizacion.

Composicién del H. Ayuntamiento de Colén

deliberante, de eleccién popular y encargado de la administracion del Municipio.

_ _ ; Csslauu ww wusielaro
La composicién partidaria del Ayuntamiento 2006-2009, se compone de un Presidente Municipal, 6 RegleseEfifsutivo
Mayoria Relativa que corresponden al 67%, 3 Regidores de Representacion Proporcionalmeﬁﬁemmo

- 00G0ES

El area encargada de administrar y ejecutar el desarrollo urbano dentro del municipio de Colén en la

respectivamente y un Sindico, siendo la siguiente:

administracién actual es la Direccién de Obras Piblicas Municipales de la cual se desprende la Subdireccién de

Desarrollo Urbano y Ecologia.

Para realizar sus actividades la Direccién se coordina con algunas instituciones federales, estatales y municipales
como: SEDESOL, SEMARNAT, CNA, CEA, CFE, SCT, SEDESU, SDUOP, CAPCEQ, Presidencia Municipal,

Gasto Social y Finanzas y Tesoreria Municipal.

Grafica 14. Composicion del Ayuntamiento de Col6n. 2006-2009
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PAN
® Alianza por Mexico (PRI-PVEM)
® Convergencia
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Fuente. SDUOP con base en el Sistema Nacional de Informacién Municipal. 2007.
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Figura 17. Organigrama del Ayuntamiento del Municipio de Colén 2006-2009
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Fuente: Ayuntamiento de Colon 2006-2009.

Figura 18. Organigrama de la Direccién de Obras Piblicas Municipales

Direccitin de Chras
Publicas Munkipales

o |

[ st |-

=}
MJMJE@

io Urbano
y Ecologia

Personal de
Campo

Fuente: Ayuntamiento de Colén 2006-2009.

J

(v | o |

Subdirector de Desarrollo
Urbano y Ecologia

[A_uxiiiar Administrativo [

—1 Auxiliar Administrativo |

I

Operador de o

retroexcavadora

=== | .
m [Sabre:artzupbnuojn::ﬁlﬂ

En cuanto al personal que trabaja se identificaron dos grupos laborales: los primeros realizan trabajo

administrativo y supervision (Director, Subdirector, Auxiliares y Secretarias); los segundos realizan obra publica

(maestros de obra, albaifiiles, plomeros, chéferes, almacenistas, etc.). Se analizé al primer grupo donde se

encontraron 11 servidores publicos laborando los cuales tienen el siguiente perfil profesional:
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Grafica 15. Grado de estudios del personal del area administrativa y de supervision de la Direccién Obras
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Fuente: SDUOP con base en el andlisis de puestos realizado el 17 de octubre de 2007.
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Los servidores publicos laboran de lunes a viernes con horario de entrada a las 09:00 horas y con horario de
salida variable de 16:00 a 17:00 horas. Las funciones que realiza la Direccion de Obras Publicas Municipales
estan sustentadas en el Titulo sexto, Capitulo primero Articulo 161 del Reglamento de Policia y Gobierno
Municipal de Colén, dentro de sus principales facultades destacan:

.- Elaborar, aprobar, ejecutar, controlar, modificar, actualizar y evaluar los programas municipales de

desarrollo urbano y de vivienda, asi como de los demas que de éstos deriven;
II.- Administrar la zonificacién y el control de los usos, destinos y reservas del suelo dentro del territorio

municipal;

IIl.- Promover el desarrollo urbanistico equilibrado de las diversas comunidades y centros de poblacion

del Municipio,

V.- Expedir las declaratorias sobre reservas, usos y destinos del suelo;
VI.- Proponer a la Legislatura Local, por conducto del Ejecutivo del Estado, la fundacion de centros de

poblacion;

VIII - Intervenir en la regulacién de la tenencia de la tierra y promover programas de vivienda,
XIl.- Autorizar la municipalizacién de la infraestructura y equipamiento urbano que corresponda a los
servicios pablicos municipales de los nuevos fraccionamientos en los términos de la ley de la materia;

XIII.- Otorgar licencias y permisos de construccién, remodelacion, ampliacion y demolicién de inmuebles;
XV.- Requerir licencia para ejercer la funcién de perito en obras de fraccionamiento, urbanizacién y

construccion de inmuebles.
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1.1.5.2. Potencial Econémico

Las finanzas publicas del gobierno municipal se dividen en ingresos publicos y gastos plblicos. Los ingresos son
la cantidad monetaria que el Estado percibe o se hace allegar; el gasto publico es el dinero invertido o delegado
para el cumplimiento de las funciones propias del Estado. Los ingresos y egresos responden a lineamientos de
politica econémica los cuales se encuentran regulados por la Constitucion Politica de los Estados U
Mexicanos, facultados por el articulo 115, Fraccion IV, el cual establece “... administrar libremente su hacien :‘

.
Ed

»
‘l
—
=3

amms

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor...”

Ingresos
_siauy ws Wuerétaro
_ icipi ‘ : Poder Ejecutivo
Los ingresos a los que es acreedor el Municipio de Colén se clasifican en: 5

1. Impuestos: Impuesto predial, impuesto del traslado de dominio, impuesto sobre fraccionamientos,
condominios y subdivisién de predios, impuesto de diversiones y espectaculos publicos e impuesto para
la educacion y obras publicas municipales. DA 0 O 0 U S 2

2 Derechos: Licencias de construccién y urbanizacién, servicio de agua potable, saneamiento, alumbrado
publico, registro civil, seguridad publica, policia y transito, panteones, rastro, mercados y servicios
prestados por la Secretaria del Ayuntamiento.

3. Contribuciones causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion y de pago:
Impuestos, productos y contribucion de mejoras.

4. Productos: Bienes muebles e inmuebles, uso de la via publica, productos financieros y productos
diversos.
Aprovechamientos: Multas, gastos de ejecucion, recargos y otros aprovechamientos.
Participaciones federales: Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Impuesto
Federal sobre Tenencia o uso de Vehiculos, Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, Impuesto
sobre Automéviles Nuevos, entre otros.

7. Aportaciones federales: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

Los ingresos del municipio de Colon se han incrementaron de forma constante del ejercicio fiscal 2004 al 2007,
en promedio era del 4.3%, en el 2008 esta tendencia se modificé, los ingresos aumentaron un 20% respecto al

ejercicio fiscal anterior.

Las partidas que contribuyeron a incrementar el presupuesto en el 2008 fueron: impuestos, derechos,
participaciones y aportaciones federales e ingresos extraordinarios, el incremento de los tres dltimos rubros es a
causa del alza al precio del petréleo ya que sus fluctuaciones impactan directamente en el presupuesto de los
municipios por tanto no se puede esperar que este incremento sea proporcional en proximos ejercicios
presupuestales a menos que el precio internacional del petréleo continué su tendencia de crecimiento.
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Grafica 16. Ingresos por ejercicio fiscal 2004-2008
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Fuente: SDUOP con base en el Diario Oficial Sombra de Arteaga. 2004-2008.

Tabla 46. Presupuesto de ingresos

Partida o
2004 2005 2006 2007 2008
Impuestos 2,318.45 3295.326 3,531.60 4,870.98 5,823.13
Derechos 539.60 2250.94 974.04 2,833.90 404250
Adeudos 0.00 531.701 710.29 750.00 1,000.00
Productos 642.64 187.258 72429 153.00 350.00
Aprovechamientos 2,120.62 1261.958 1,032.12 220.00 677.91
Participaciones federales 40,401.00 47070 48,504.00 50,980.52 62,740.71
Aportaciones federales 26,531.00 29540 32,802.00 35,074.21 44,086.65
Ingresos extraordinarios 0.00 0 0.00 0.00 25,000.00
Total 72,553.32 84137.183 88,278.35 94,882.60 143,720.90

Fuente: SDUOP con base en el Diario Oficial Sombra de Arteaga. 2004-2008.
Nota. Monto en miles de pesos

Durante los cinco ejercicios presupuestales analizados, la composicién de los ingresos del municipio de Colén
esta integrada en su mayoria por Participaciones y Aportaciones Federales, las cuales representan mas del 91%,
las otras partidas contribuyen 9% en la integracién del presupuesto.
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Gréfica 17. Presupuesto de ingresos por ejercicio fiscal
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Egresos

El gasto publico municipal es el conjunto de recursos financieros que destina el gobierno municipal para el
cumplimiento de sus funciones. El gasto publico se divide en gasto corriente y gasto de inversién. El gasto
corriente se destina para cubrir el costo directo de la administracion publica municipal: servicios personales,
servicios generales, materiales y suministros. El gasto de inversién lo conforman las erogaciones destinadas a

obra publica, construcciones directas e inversiones financieras.

La Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro establece
disposiciones que deben acatar los Municipios en cuanto a la distribucién del ingreso. En el articulo 112 fraccion
V y VI menciona que los sueldos, salarios y prestaciones no deben exceder del 33% del total del presupuesto y
preferentemente la inversion en la obra publica debe equivaler como minimo 30% del ingreso total.

Del total de las erogaciones realizadas por el municipio de Col6n en los cinco ejercicios presupuestales las dos
partidas con méas presupuesto fueron: obras y acciones al cual se aplicé 46% y a servicios personales se le
destiné 32%.
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Tabla 47. Presupuesto de egresos

£ Ano

Partice 2004 2005 2006 2007 2008
Servicios Personales 22,283.81 27,691.49 26,670.57 36,742.41 42,873.60
Servicios Generales 4,789.59 4,367.39 4918.94 7,156.00 10,156.00
Materiales y Suministros 2,164.40 2,205.36 2,244.11 2,368.00 2,500. 4 ___"__,_._
Maquinaria, mobiliario y equipo 202.50 0.00 300.00 1,220.00 5,343
Adquisicion de inmuebles 120.00 120.00 120.00 1,807.79 2,658.8%
Obras y acciones 33,538.14 37,097.46 40,79499 3964803  72,765%3
Transferencia, subsidios y aportaciones 9,454.88 7,090.25 8,192.50 508.00 5,820.085 -
Deuda Publica 0.00 5,565.24 503725 543237 160300 °
Total 72,553.32 84,137.18 88,278.36 94,882.60 1% ue wuereiaro
Fuente: SDUOP con base en el Diario Oficial Sombra de Arteaga. 2004-2008. Poder Ejecutive
Nota. Monto en miles de pesos Secretarfa de Goblemo

Los Servicios Personales, Materiales y Suministros, Maquinaria, mobiliario y equipo y Obras y acciones, han
incrementado afio con afio su presupuesto, por el contrario Servicios Generales, Adquisicion de inmuebles,
Transferencia subsidios y aportaciones y Deuda Publica han tenido variaciones tanto positivas como negativas t'] U 0 U 9 5

su presupuesto.

Las partidas a las que les beneficié el incremento del presupuesto del 2008 respecto al ejercicio fiscal anterior

fueron: Obra y acciones y Maquinaria mobiliario y equipo.

La deuda plblica en el municipio de Colén ha experimentado cambios en los cuatro ejercicios fiscales analizados,
el 2005 se adquiri6 una deuda de 5,565,235.47 de pesos, en el 2006 la deuda disminuyé a 5,037,247.76 de
pesos, en el ejercicio del 2007 la deuda incrementé a 5,432,366.00 de pesos y para el 2008 la deuda nuevamente
disminuyé 1,603,000.00 de pesos.

Con el objetivo de determinar las obras y acciones encaminadas al desarrollo urbano y cbra publica se realizé
una revisién del Gitimo informe de gobierno para especificar en qué consisten los gastos en obra publica.
Derivado de dicho analisis se encontré que los recursos se destinan principalmente en urbanizacion con un 42%
(comprende revestimiento empedrado y pavimentacién de calles; guamiciones y banquetas; construccién de
puentes peatonales y drenes pluviales; ampliacién de la red de agua potable, drenaje y energia eléctrica),
infraestructura educativa y sanitaria con un 28%, construccion con un 16%, compra de vehiculos con un 12% y
otros con un 2% (correspondiente al proyecto de impacto ambiental y mejora del rastro municipal).
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Gréfica 18. Presupuesto de egresos por ejercicio fiscal
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Grafica 19. Deuda Piblica
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Grafica 20. Obras y Acciones de Desarrollo Urbano
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1.1.5.3. Participacion Ciudadana

La Ley General de Asentamientos Humanos en el Capitulo VII, articulos 48, 49 y 50 contempla la participacion
social en materia de asentamientos humanos y promueve la aparicion de agrupaciones comunitarias que
participen en el desarrollo urbano de su centro de poblacién. En el mismo sentido el Cédige Urbano para el
Estado de Querétaro en el articulo 17, fraccién VI faculta a los Ayuntamientos para promover la participacion de
la comunidad en la ejecucién de acciones, obras y servicios en materia de desarrollo urbano. Por otro lado en su
articulo 10, Fraccién Vil atribuye a la SDUOP establecer las medidas que hagan efectiva la participacion popular.

De conformidad con lo anterior, el 2 de agosto de 2007, se llevo a cabo el Foro de Consulta Piblica, en el que
participaron los habitantes del municipio asi como representantes del gobierno local (Presidente Municipal,
Delegados y Subdelegados) y gobiemo estatal (SDUORP vy otras instituciones) contando con una asistencia de
194 personas, aproximadamente.

La dinamica del Foro fue la siguiente: se realizé la presentacién ante la poblacion en general, explicando la
importancia de la planeacién urbana a través de la fundamentacién juridica, los niveles de planeacién y el objetivo
e importancia de contar con un plan de desarrollo urbano; de igual forma se expusieron los instrumentos de
planeacién vigentes tanto del estado asi como de los aplicables para el municipio de Colén; se precis6 en el
contenido del programa de desarrollo urbano. Por ultimo se explicé la forma de trabajo asi como los contenidos
de las cinco mesas teméticas, conformadas por un moderador, un relator, autoridades municipales, autoridades

estatales y poblacion en general.
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Mesas Tematicas:

1.

o s BN

En cada mesa el moderador encauzé la participacion de los ciudadanos donde manifestaron las probles

Vialidad, caminos y transporte

Vivienda y servicios basicos de agua potable, drenaje y energia eléctrica
Medio ambiente, recursos naturales, culturales y turismo

Desarrollo econémico e infraestructura para el desarrolio

Usos y destinos del suelo, administracién del desarrollo urbano.

\ ;"E
que enfrentan y propusieron las soluciones de acuerdo a la complejidad de cada tema. Como resultado deQien;
|

ejercicio, se obtuvieron las siguientes conclusiones:

Mesa Tematica |
Vialidad, caminos y transporte b — s
Estauu w Wt ud)
Poder Ejecuti
Problemética mﬁaiecs“;gi‘;m

Falta de transporte publico )

Carencia de paradas para autobuses a3 0 G (] 0 9 8
Falta de vialidades y sefialamientos

Carencia de banquetas

Obras inconclusas

Cruces de caminos peligrosos

Ausencia de puentes peatonales

Desconocimiento del reglamento municipal de vialidad

Vialidades en mal estado.

Propuestas

Adquirir nuevas unidades de trasporte e incrementar la cobertura de servicio

Establecer paradas de autobuses en éreas estratégicas

Mejora y mantenimiento de caminos en las comunidades: Ejido San Francisco, San Martin, Los Benitos,
Santa Maria Nativitas, El Carizal, El Potrero, La Pila, El Poleo, Ailitos, Santa Maria Guadalupe, El
Lindero, Fuentefio, Esperanza, Puerta de Enmedio, Santa Rosa-Ajuchitlan, Purisima de Cubos, Nogales,
El Mezote, Santa Rosa Finca, Pefia Colorada, San lidefonso, Urecho, Las Cenizas y Rancho el Moral
Ampliar a 4 carriles de la carretera nimero 100

Construccién de caminos asfaltados y empedrados para las comunidades: El Ahorcado — Pedro
Escobedo - San Idelfonso, Galeras, El Potrero, Fuentefio, El Carrizal, La Palma, La Pefiuela, La Zorra,
Esperanza, El Coyote, Nogales

Establecer sefalizacion en todo el municipio

Construccién de banquetas en: Las Cenizas y La Esperanza

Mejorar los caminos de las comunidades: Esperanza a Puerta de Enmedio y La Pila.

Terminar las obras de las comunidades: Santa Maria de Guadalupe y Purisima de Cubos

Construccién de reductores de velocidad en la carretera de Colén-Toliman
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L]

Construccién de puentes peatonales en la comunidad de Las Cenizas
Capacitacion sobre los reglamentos de vialidad tanto a las autoridades como a la poblacién en general.

Mesa Tematica Il
Vivienda y servicios bésicos de agua potable, drenaje y energia eléctrica

Problematica

Carencia de servicios de agua, luz y drenaje

Deficiencia en la prestacion del servicio de energia eléctrica
Ausencia de alumbrado publico

Falta de letrinas

Viviendas en mal estado

Estauu s o00ar0
| Poder Ejecutivo
Crecimiento desordenado de la vivienda. : ) e

Falta de viviendas

Propuestas . O O C U 9 9

Dotar del servicio de agua potable a las comunidades: San Vicente, Ajuchitian, Nuevo Rumbo, La Paima,
La Pefiuela, La Carbonera, La Pila, San Martin, Santa Rosa de Lima, Tierra Dura, Galeras el Potrero,
Las Cenizas, El Carrizal, El Poleo, Ejido Patria, El Coyote, Puerto de San Antonio, Los Quiotes, México
Lindo, El Mezote y Las Crucitas

Proporcionar el servicio de energia eléctrica a las comunidades: Purisima de Cubos, Ajuchitlan, Nuevo
Rumbo, La Carbonera, Viborillas, La Ponderosa, Los Benitos, Santa Rosa de Lima, Galeras el Potrero,
Las Cenizas, Ejido Patria, Los Quiotes, México Lindo, El Mezote, La Joyay Las Crucitas

Dotar de servicio de drenaje a las comunidades: San Vicente, Purisima de Cubos, Ajuchitlan, La Palma,
La Pefiuela, La Carbonera, Viborillas, Nuevos Alamos, Urecho, Santa Rosa de Lima, Tierra Dura, Las
Cenizas, E| Coyote, Los Quiotes, México Lindo, Piedras Negras y Las Crucitas.

Creacion de una planta tratadora de agua

Mejorar el servicio de energia eléctrica a las comunidades: Santa Rosa Finca, Puerto de San Antonio,
Nuevos Alamos, El Poleo y La Pefiuela

Proporcionar el servicio de alumbrado publico a las comunidades Lindero, San Martin, La Zorra, El
Carrizal

Construccion de letrinas para la comunidad de El Carrizal

Construccién de viviendas para las comunidades: Puerto de San Antonio, Galeras, El Potrero, Las
Cenizas, El Poleo y Esperanza

Mejora de viviendas a las comunidades: Nuevo Rumbo, La Pefiuela, Ajuchitlan, Nuevos Alamos,
Esperanza, El Mezote, La Zorra, Ejido Patria, Los Quiotes, Piedras Negras, La Joya y Vista Hermosa

Creacién de un plan para el ordenamiento de la vivienda en la comunidad de la Esperanza.
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Mesa Tematica lll
Medio ambiente, recursos naturales, culturales y turismo

Problematica

Propuestas

Erosién en la zona norte del municipio

Presencia de plaga de gusano barrenador

Contaminacién y mala imagen del Templo del Soriano
Contaminacién del rio Colon

Mala ubicacién de la empresa productora de alimento para ganado
Ausencia de actividades culturales

Falta de espacios publicos para la convivencia familiar.

Creacion de programa para la recuperacion del suelo a través de terrazas, presas de gawotiﬂpodga}ér ut:t;;ow =
otros embalses Secretarfa de Gobiermo

Fumigacion para el control de insectos en el rio Coldn o
Mejoramiento de la imagen urbana de la zona del Soriano, reubicando el comercio ambulante dL' IL/ G 1 U U
plazuela

Limpieza y desasolve del rio Colén

Creacién del Programa de rehabilitacion para el rio Colén

Eficientar el sistema de drenaje para prevenir contaminacién en el rio Colén

Aplicacién de un programa de separacion de residuos sélidos y tratamiento de desechos

Reubicacion de la fabrica de alimentos que se encuentra al lado del Hospital

Construccién de una Alameda

Desarrollar una zona ecoturistica en los Pilones

Programacion de actividades culturales y recreativas

Construccién de un centro cultural

Construccién de mercado de artesanias.

Mesa Temdtica IV
Desarrollo econdmico e infraestructura para el desarrollo

Problematica

Falta de apoyo a los artesanos

Carencia de infraestructura educativa

Falta de un centro de acopio de alimentos

Carencia de infraestructura para propiciar un desarrollo econémico integral.

Propuestas

Creacién de programas de financiamiento, promocion y venta de productos artesanales

Programas de capacitacion a los artesanos
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Mesa Temaética V
Usos y destinos del suelo, administracién del desarrolio urbano

Creacion de un centro de venta de artesanias
Dotacién de infraestructura educativa, como instituciones de nivel medio superior y videobachillerato
ademas de contemplar en un futuro el establecimiento de instituciones de nivel superior

Construccién de un Centro Comercial, que contemple un mercado de abastos, una zona comercial, un
tianguis y centro de acopio

Dotacién de infraestructura necesaria para la instalacién de empresas (parques industriales) donde, g8

garantice la prestacion de sefvicios plblicos.

Problematica
e Desconocimiento de los procedimientos requeridos sobre usos y destinos del suelo establgaidgs enlos iy
instrumentos de planeacion vigentes Poder Ejecutivo
Secretarfa de Gobisrno

L

L]

Existen comunidades que no tienen un érea de crecimiento establecida para la expansion urbana
Presencia de zonas irregulares : i

: : - : ) 8
Se requiere de muchos tramites para realizar un cambio de uso de suelo. LI U G G l {. l

Propuestas

Difusién de los instrumentos vigentes de planeaci6n aplicables en el municipio

Creacién de programas de orientacion y asesoria a los ciudadanos sobre los mecanismos de
legalizacion de sus propiedades

Elaboracién de programas comunitarios para la definicién de zonas de urbanizacién y de futuro

crecimiento.
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1.2. DIAGNOSTICO-PRONOSTICO INTEGRADO

Para el periodo 2000-2005 el municipio de Colén aumenté 4,747 habitantes, teniendo para el 2005 un total de
51,625 habitantes con una tasa de crecimiento anual de 1.95. En cuestién demogréfica, fa dinamica que presenta
el Estado de Querétaro de aumento de poblacion, no se refleja en el mismo grado en el municipio de Colon.

El municipio se encuentra divido administrativamente en cuatro delegaciones. La delegacion cf
importancia por ser la més dinamica en su economia es la Esperanza, concentra la mayor parte de la
(33.78%), aun por encima de la cabecera municipal (27.51%), en ésta se ubica el Aeropuerto Intergiag
Querétaro, confluyen las carreteras estatales No. 100 y 200 estableciéndose una concentracion ind |
forma de corredor. La delegacién de Ajuchitlan se considera como el segundo centro urbano a nivel ?ﬁ iy

ademas, de ser la Unica delegacion que tiene consolidado sobre su vialidad principal un corredor d_usos TBd0S.

Por su parte Ejido Patria y Pefia Colorada, son las delegaciones que menor porcentaje de poblaci %ﬁa&ﬁfﬁ@c@;‘omo
estando por el orden de 900 y 500 habitantes, respectivamente. Secretaria de Gobierno

En la mayoria de los equipamientos del municipio existe un rezago importante, principalmente en el ruqyﬁ: l non
educacion, ya que la mayor parte de su poblacién no tiene concluida la educacién bésica, lo cual com el
poder conseguir un empleo bien remunerado. De igual forma en el rubro de salud, la capacidad de atencién ha
sido rebasada ademas de surgir problemas como enfermedades infecciosas, problemas materno-infantiles y
sobre todo el consumo de bebidas alcohélicas y uso de sustancias nocivas a la salud. En el rubro de Recreacién

y Deporte se han realizado importantes inversiones ademas de fomentar la realizacién de torneos.

Debido a lo anterior, se tendran que conjuntar los esfuerzos correspondientes de los tres niveles de gobierno para
dotar de mayor y mejor equipamiento educativo (niveles medio y superior), cultural (casa de cultura, museos) y de
salud (personal de tiempo completo). Considerando que la tendencia de crecimiento para el municipio va en

aumento.

En materia econémica, el municipio presenta una polarizacién en cuanto a la instalacién de unidades econémicas
y consecuentemente de servicios y equipamientos, ya que la mayor parte se concentra a lo largo de los
corredores de las carreteras estatales 100 y 200 (delegacién La Esperanza), ademas de que en esta misma zona
se ubica la mayor zona agricola del municipio, por lo que se debera buscar la manera de combinar el desarrollo
industrial asociado a las actividades agricolas y ganaderas. Pese a dicha polarizacion, el beneficio en cuestion de
empleos se manifiesta en el resto del municipio, principalmente en Ejido Patria y Pefia Colorada.

La ubicacién geogréafica del municipio de Colén, representa un gran potencial de crecimiento de alcance nacional
e internacional desde el punto de vista econémico y logistico, lo cual permitira generar mayor inversién y por tanto
mayor derrama econémica. Su importancia a nivel estatal es preponderante al ser la principal zona de produccién
agricola y ganadera, destacandose ademas por su creciente desarrollo industrial y de servicios.
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Derivado de lo anterior, sobre las localidades cercanas al Aeropuerto Internacional de Querétaro, se estan
presentando diversos fenémenos de especulacién, como el desarrolio de vivienda bajo la influencia de
localidades urbanas, ocasionando la dispersion de las localidades y acaparamiento de tierras, lo que podria traer
como consecuencia, por un lado desarrollos inmobiliarios de fuerte inversion y por otro localidades aisladas y

socialmente rezagadas.

se evalué y dé seguimiento a los instrumentos de planeacién y se capacite al personal en materia de leg i
urbana, para poder aplicar los planes, programas y proyectos de desarrollo urbano que regulen al Munl‘

Por otra parte, se presenta un analisis de los factores criticos que sintetizan las condicionantes, organiz&d
dos grupos: Internos (fortalezas y debilidades), es decir, factores que se localizan al interior dd—Mmgi—-_..

externos (oportunidades y amenazas), factores que suceden fuera del Municipio, pero que pu&ﬁﬁﬁfsae.r.ua_--;,-iaro
Poder Ejecutivo

impacto trascendental para el futuro desarrollo. Secretarfa de Goblerno

Fortalezas
(Factores internos) -0 0C1C 3

1. Aeropuerto Internacional de Querétaro y proyecto de Terminal intermodal que complementa el sistema

nacional de aeropuertos en el centro del Pais

2. Capacidad industrial y logistica ya instalada y con gran prestigio nacional
3. Infraestructura para el transporte, energética y de comunicaciones instalada al sur del municipio
4. Patrimonio cultural edificado en buen estado de conservacion.
5. Bajo indice de migracién a los Estados Unidos de Norteamérica.
Oportunidades

(Factores externos)
1. Desconcentracién industrial y de servicios de la Zona Metropolitana del Valle de México, que tiene a
Querétaro como uno de sus destinos principales
2. Proyectos de Movilidad Regional: Tren Bala, Tren Interurbano del Bajio, Sistema de Estaciones
Intermedales
3. Desconcentracién del transporte de carga aérea de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM)

Debilidades
(Factores internos)
1. Poca Infraestructura hidraulica, energética y de comunicaciones hacia las zonas rurales del norte del
municipio
Personal poco capacitado para empleos de mayor nivel de especializacion
3. Falta de infraestructura de saneamiento (rellenos sanitarios y plantas de tratamiento)

Amenazas

(Factores externos)
1. Falta de continuidad de programas entre los cambios estatales
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2. La politica poco sustentable de los estados vecinos (Estado de México y Guanajuato).

1.2.1. Tendencias de crecimiento

Para poder analizar las tendencias de crecimiento de los cuatro escenarios propuestos: Tendencial, CONAPO,
Impulso moderado y Fuerte impulso, se plantearon tres periodos de crecimiento poblacional: afio 2009 para el
corto plazo, afio 2015 para el mediano plazo y afio 2025 para el largo plazo.

De acuerdo con el escenario tendencial de INEGI, la poblacion crecerd hasta alcanzar al afio 2025
75,962 habitantes con una tasa de crecimiento de 1.95, lo que representa un incremento en la poRld
24,337 habitantes en el periodo 2005-2025.

Colén, es de observarse que pese a que la poblacién crecera de forma muy pausada, las tasas gumm___-
iran bajando, lo que en el afio 2007 fue del 1.85, para el afio 2025 la tasa de crecimiento sera de 1.39, para..ietaro
alcanzar una poblacion de 68,070 habitantes, es decir, que la poblacién aumentara solamente 16, 445 Rappafiacutivo

en el periodo 2005 al 2025. Bajo este escenario, 1a participacién de la poblacién municipal respec‘ir: le: ri'; d%GOblem
estado disminuira minimamente del 3.3% que mantiene actualmente, al 3.2 % al afio 2025. D l 0 4

Por otro lado, en el caso de que se apliquen las politicas adecuadas para lograr el desarrollo integral del
municipio, se contemplan los escenarios de impulso moderado y el de fuerte impulso. Bajo este criterio, para el
escenario de crecimiento de impulso moderado, se propone una tasa de crecimiento de 2.0 con lo que la
poblacién se incrementaria alrededor de 25,086 habitantes alcanzando un total de 76,711 pobladores para el afio
2025.

Para el escenario de crecimiento de fuerte impulso, se propone una tasa de crecimiento de 3.5, es decir que la
poblacién aumentaria 51,097 habitantes que corresponde al periodo 2005-2025, alcanzando una poblacién total
de 102,722 habitantes en el 2025.

En virtud de que las expectativas de desarrollo para el municipio de Colén, de conformidad con las politicas de
crecimiento establecidas en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, proponen el impulso de las actividades
industriales a través de la generacién del Polo de Desarrollo Integral Navajas-Galeras, debido a que en parte de
dicho municipio se establece el Aeropuerto Internacional de Querétaro, el cual tiene un altisimo potencial de
consolidacién y evolucién, tanto por sus caracteristicas aeronauticas como terrestres, se considera viable adoptar

el Escenario de Crecimiento de Fuerte Impulso.
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Tabla 48. Escenarios de crecimiento poblacional del municipio de Colén

Diferencia
Escenarios T.C. Poblacién Poblacion Poblacién Poblacion Poblacion  Poblacion de
2005 2007 2008 2009 2015 2025 poblacion
2005-2025
INEGI 1.95 51,625 53,657 54,703 55,770 62,622 75,962 24,337
CONAPO N/A N/A 53,551 54,382 55,213 60,177 68,070 16,445
Impulso
Moderado 20 N/A 53,710 54,784 55,880 62,930 76,711 25,086
Fuerte
Impulso 35 N/A 55,301 57,237 59,240 72,821 102,722 51,097 Q |
Fuente. Consejo Nacional de Poblacién. CONAPO, 2007; INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2000; Conted §
de Poblacién y Vivienda 2005. B
Notas: /
N/A debido a que CONAPO cuenta con informacion a partir del 2007, pero no maneja tasas de crecimiento. PR

Para las tasas de crecimiento, se considera en todos los casos el periodo intercensal 2000-2005. e
— il s -“-u-erétaro
Poder Ejecutivo

s
Gréfica 21. Escenarios de Crecimiento Poblacional scretarfa de Gobierna
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Fuente: Tabla 47.
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Il. NIVEL NORMATIVO
I.1. Visién del Desarrollo: Imagen Objetivo del Desarrollo Urbano Municipal

Para establecer un marco de correlacion de los distintos niveles de planeacion territorial, se hace referencia a la
visién planteada para el afio 2025, en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Querétaro, tanto para ¢ i f{
Estado como para la Region del Semidesierto. En lo que respecta a la visién planteada para el municipio ;
fue elaborada en el Taller de Planeacién Urbana que se llevé a cabo con el presidente municipal, regid

directores del municipio, tomando en consideracion las propuestas planteadas por la poblacion en el Ag

-

e
(4= e 2 4
i

Consulta Publica.

£Slauv us wuretaro

Poder Ejecutive
Secretaria de Gebierno
“E] estado de Querétaro es una entidad con oportunidades equitativas para todas las regiones pues ha logrado

equilibrar la profunda desigualdad econdmica mediante el desarrollo de cada una de las potencialidades

I.1.1. Vision para el Estado de Querétaro

regionales con sus propios recursos y con un sistema de enlaces eficiente. L 0 O G 1 O C

La Zona Conurbada de la Ciudad de Querétaro ha logrado un incremento sustancial en sus actividades de
turismo, servicios y comercio y ha disminuido su ritmo de crecimiento poblacional, asi como el asentamiento de
industrias en el Corredor Querétaro - San Juan del Rio, gracias a que se han puesto en marcha los corredores
sobre las carreteras 500, 200 y 120 y la implementacién de otros polos de desarrollo. Las zonas turisticas de la
Sierra Gorda y el Semidesierto han logrado la creacion de empleos y el desarrollo con mejor equipamiento de las
localidades rurales, antes expulsoras de poblacién, ademés de que se han desarrollado centros estratégicos
concentradores de servicios. El problema de la disponibilidad del agua sigue siendo critico pero hay alternativas

viables de solucién”.
I1.1.2. Visién para la Region Semidesierto

“Esta logrando la creacién de empleos y el desarrollo con mejor equipamiento en las localidades rurales, antes
expulsoras de poblacién, ademas de que se han desarrollado los Centros Estratégicos Concentradores de
Servicios. Se ha puesto en marcha un nuevo polo de desarrolio. Su infraestructura y sus servicios la hacen

atractiva para la instalacién de empresas acordes al potencial de Ja Regién.”
11.1.3. Vision para el Municipio de Colén

Col6n es un municipio de oportunidades para todos sus habitantes, |a parte alta se ha convertido en una reserva
ecolégica, brindado un espacio para la practica de deportes extremos con buenos accesos viales, por lo que
existe gran afluencia de turistas y se genera mayor ingreso econémico para sus comunidades, disminuyendo asl
el alto grado de marginacién. En la parte media existe un corredor agroindustrial donde a pesar de ser una zona
arida, la tecnologia ha permitido establecer invernaderos de plantas de ornato las cuales son exportadas. La
parte del plan, es decir la zona agricola, es la principal fuente de abastecimiento de forrajes y granos.
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La Cabecera Municipal, es un destino turistico muy importante y cuenta con infraestructura hotelera y
gastronémica de acuerdo al prototipo que plantea un pueblo tipico. Existen grandes vialidades que interconectan
al Municipio, por lo que sus habitantes tienen la oportunidad de ofertar sus productos al mercado.

11.2. Objetivos y Metas

El objetivo que estructura al Programa Municipal de Desarrolio Urbano de Colén, se encuentra en.

-

correspondencia con el objetivo general planteado por el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, que busca:)

“Propiciar el desarrollo urbano regional de Querétaro, integral y sustentable, al reorientar su crecimiento hgg o)
nuevos polos de desarrolio y el sistema de corredores logisticos para disminuir la polarizacién e insertafg.} ]

dinémica de crecimiento macroregional, mediante mecanismos de planeacién que consoliden un sistenig
ciudades e impulsen el desarrollo especialmente en las regiones serrana y semidesértica, que i

=—Tla

indices més altos de marginacion, asi como controlar el crecimiento en la Zona Conurbada de !gﬁiaﬂadu

R Gt
ode Sicldro
Querétaro”. Sscr:a ! Ejecutivo

ra de Goblerne

En este sentido, el establecimiento de los objetivos comprende tres grandes ejes tematicos: Medio. Ambiente,
Desarrollo Econémico y Desarrollo Social, en funcién del desarrolio urbano. Dicho objetivos se enfocanal@ﬁpe, 1 G 7
de la Visién propuesta por el presiente municipal, regidores y directivos del municipio de Col6n. De igual forma

corresponden a los requerimientos detectados en trabajo de campo.

11.2.1. Objetivos Generales

11.2.1.1. Medio Ambiente
= Conservar el medio ambiente y la biodiversidad, controlando los asentamientos humanos y las actividades

depredadoras, destructivas y contaminantes en el municipio, asi como desarrollando acciones efectivas
para la preservacion de los ecosistemas y las especies endémicas.

= Regular el aprovechamiento del suelo asi como el manejo de los recursos naturales, con objeto de revertir
las tendencias degradantes del medio ambiente, motivadas por la sobreexplotacién y el uso de tecnologias

inapropiadas.

11.2.1.2. Desarrollo Econémico
= Lograr el ordenamiento territorial mediante la distribucién equilibrada de la poblacién y las actividades

economicas.

= Incrementar y mejorar la produccion agricola, implementando sistemas tecnificados de irrigacién y
fortaleciendo la organizacién por asociaciones de usuarios de los sistemas existentes.

= Propiciar el desarrollo econémico del municipio con base en el equilibrio de las actividades de los tres
sectores productivos, para disminuir los rezagos econémicos y desequilibrios existentes.

«  Crear las condiciones materiales necesarias para el arraigo de la poblacion asentada en zonas rurales y

colonias populares del municipio, para evitar su emigracion.
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11.2.1.3. Desarrollo Social

11.2.2.1. Planeacién

Impulsar y dotar a las localidades susceptibles, para la aplicacién de politicas especificas de desarrollo
urbano, de acuerdo a sus funciones de alcance regional y microregional, que contribuyan al ordenamiento
del subsistema del que forman parte o que cumplan funciones microregionales en el desarrollo de los
procesos econdmicos, en la distribucion de la poblacién y en la prestacién de servicios.

Apoyar los programas y proyectos que estén orientados a consolidar y desarrollar areas de equipamiento
con especial atencion en las cabeceras delegacionales del municipio.

Crear espacios para la arborizacién, tratamiento paisajistico y plantacién de especies vegetales, tradu

en plazas y parques destinados al embellecimiento y a la recreacion de la poblacion. Asi como esp: 3

destinados a la construccién de centros multifuncionales que permitan desarrollar las actividades cultyralgs

sociales y productivas.

- l“-‘l

I1.2.2. Objetivos especificos

ESI&UU .

Poder Ejecutivo
Secretarla de Gobismo

Conformar un sistema de enlace intramunicipal que en concordancia con la estructura de las localidades,

logre la integraci6n territorial de los centros de poblacién.

Promover la creacién del Polo de Desarrollo Integral Navajas-Galeras %t O C C 1 8

Mejorar e incrementar la infraestructura basica, el equipamiento urbano y los servicios publicos como factor

de apoyo y fomento al ordenamiento territorial.

11.2.2.2. Suelo

Promover la creacién de un fondo para estar en condiciones de adquirir Reservas Territoriales, haciendo
efectivo el derecho de preferencia que la Ley Agraria y la Ley General de Asentamientos Humanos les
otorga a los Ayuntamientos.

Delimitar las areas susceptibles de desarrollo urbano, requeridas para satisfacer las necesidades de la
poblacién, sefialando su uso y densidad.

Densificar racionalmente las areas urbanas e impulsar la ocupacién de lotes baldios, sin alterar

significativamente los actuales patrones de ocupacion.

11.2.2.3. Infraestructura

Promover la canalizacién de recursos para la construccion de infraestructura urbana basica y fomentar la
construccién de plantas tratadoras de aguas residuales y rellenos sanitarios, para contribuir al saneamiento
ambiental y preservacion de los ecosistemas.

Dotar a las localidades de la infraestructura basica: agua potable, drenaje y energia eléctrica para contribuir

a su consolidacian.

11.2.2.4. Vivienda

Apoyar a las diferentes localidades que presenten problemas de vivienda, en especial las que tienen
mayores carencias, apoyando y/o financiando paquetes de materiales para construccién o rehabilitacion de
las mismas, brindando espacios y servicios adecuados, calidad en su construccién y seguridad juridica en

su tenencia.
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11.2.2.5. Vialidad y Transporte
«  Estructurar adecuadamente los enlaces carreteros a través de la construccién, ampliacion y modernizacion

de caminos que interconecten al municipio a nivel regional y a nivel intramunicipal, dandole continuidad,
fortalecimiento y un crecimiento ordenado.

= Regular la prestacion del servicio publico de transporte a través del establecimiento de rutas, horarios y
tarifas, asi como la ampliacién de cobertura del servicio hacia la parte alta del municipio.

11.2.2.6. Equipamiento Urbano
= Brindar alternativas de educacién que contribuyan al desarrollo de la poblacion a través de un sist@ng

equipamiento educativo que responda a la dindmica social del municipio.
Edificar nuevas unidades educativas y complementar la construccién de aquellas destinadas a cEjit}t

—

de la educacion de la nifiez y juventud colonense. _
""“; ) ¢+ oLatieldro

¥ ader Ejecutivo
11.2.2.7. Industria Secretarfa de Gobierno

= Fomentar el desarrollo industrial, siempre que se disponga de la infraestructura basica necesaria y
localizacién apropiada, sin degradar las condiciones ambientales.
= Consolidar corredores regionales de agroindustria y definir areas con infraestructura suficiente y co@@{J l G 9

del suelo preservados a este fin.

11.2.2.8. Turismo
= Desarrollar el turismo, promocionando los desarrollos ecoturisticos en la parte alta del municipio,

rescatando valores naturales, historicos y arquitectonicos.

11.2.2.9. Imagen Urbana
= |dentificar acciones concretas de conservacién y mejoramiento del patrimonio cultural edificado a efecto de

preservarlo y recuperar su imagen urbana.
= Preservar y mantener los valores de identidad local que conforman la imagen urbana.

11.2.2.10. Medio Ambiente
«  Promover la existencia de infraestructura de recoleccién, manejo y disposicién final de residuos sélidos y

liquidos.

= Desalentar el crecimiento de los asentamientos humanos hacia las zonas agricolas de alta productividad.

=  Definir aquellas 4reas naturales que requieran de proteccion, con el objeto de prever el equilibrio ecolégico
del municipio.

= Evitar la deforestacién para contribuir con las acciones para evitar el cambio climatico.

11.2.2.11. Riesgos y Vulnerabilidad
=  Promover la participacién de los diferentes actores sociales de forma responsable y coordinada para la

prevencién, mitigacion, rescate o restauracion para la prevencion de posibles desastres naturales.
«  Evitar la ubicacién de asentamientos humanos a lo largo de rios y barrancas para evitar poner en peligro su

vida y patrimonio.
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11.2.2.12. Participaci6n de la Comunidad
«  Promover la conformacién de un Consejo Municipal para Ia promocién del desarrollo econémico y social

con la participacion de autoridades municipales y representantes de las comunidades.

11.2.2.13. Administracién Urbana
= Estructurar un marco legal integral que coadyuve en la aplicacion de planes y programas de desarrollo

urbano.
«  Eficientar la distribucién del gasto publico y promover la inversién hacia y dentro del municipio, en

de las politicas de desarrollo urbano que se le asignen.
= Formular en apoyo al Ayuntamiento y en concertacién con los sectores productivos, mecanismos Seg
y claros para la autorizacion de fraccionamientos y licencias de construccién con plazos pre
establecidos, as/ como el funcionamiento de la ventanilla Gnica para el seguimiento y controkg

autorizacion y posterior recepcion de los fraccionamientos.

_ : EStauu - wucrétaro
11.2.2.14. Sistema de Localidades Poder Ejecutivo

= Canalizar estratégicamente las inversiones en las localidades que conforman el Sistema MNusigiaH#8e Goblerne
Localidades, para que cuenten con el nivel de equipamiento, infraestructura y servicios de acuerdo al rango

que pertenecen dentro del sistema. O y p 1 l U
= Mejorar substanciaimente el equipamiento basico de cada Delegacion (educacion, salud, recreacion y socio :

cultural).
11.2.3. Metas

Para el logro de las presentes metas, se establece una temporalidad en el corto, mediano y largo plazo, el cual
permita tanto a gobierno estatal como municipal, ejecutar las acciones propuestas en este instrumento. En este
sentido, el corto plazo se plantea de 2007 - 2009, para el mediano plazo de 2009 - 2015 y para el largo plazo de
2015 — 2025, en congruencia con el horizonte establecido en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano. La
definicién de las metas en términos cuantitativos, se plantean en funcién del escenario de crecimiento de fuerte

impulso.

Tabla 50. Escenario Adoptado con Crecimiento de Fuerte Impulso

Poblacién
Afio Estado  Municipio Pi"f":".l"t’;c"l’"’
(Hab) (Hab) (,mp"

2005 1,598,139 51,625 323
2007 1659431 55301 333
2008 1690,042 57,237 339
2009 1720556 59,240 3.44
2015 1,000,961 72,821 383
2025 2181389 102722 471
Diferencia Poblacional 583,250 51,097

Fuente. Proyecciones de Poblacion de acuerdo al XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, Conteo General de Poblacién y
Vivienda. INEGI.2000 y 2005.
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11.2.3.1. Para el medio ambiente en su relaciéon con el desarrolio urbano

Corto Plazo
1. Obtener el abasto suficiente de agua potable, drenaje y energia eléctrica para las actividades urbanas
tanto en las cabeceras delegacionales como en sus localidades correspondientes.
2. Delimitar el poligono del area natural protegida propuesta Cerro El Zamorano.
Implementar Sistemas de Saneamiento Ambiental a través de identificacion de espacios optimes

par:

desarrollo.
4. |mplementacion del sistema participativo de poblacién frente a riesgos y vulnerabilidad.

Mediano Plazo ™
1. Ampliar la red de agua potable, drenaje y energia eléctrica. 2
2. Lograr el decreto del Area Natural Protegida. Satmin L wrkudralaro
3. Delimitar y construir el Relleno Sanitario Municipal. Poder Ejecutivo
4 Construccion de Rellenos Sanitarios y Plantas de Tratamiento por Delegacion. Secretatia de Gotlemo
5. Elaborar el Programa de Saneamiento y Rehabilitacion del Rio Colén. '
.+ 000111
Largo Plazo

1. Lograr la cobertura total de la red de agua pota ble, drenaje y energia eléctrica en todo el municipio.
2. Lograr una cobertura de tratamiento del agua del 100%.
3. Lagrar el manejo integral de los residuos sélidos en la totalidad de las cabeceras delegacionales.

11.2.3.2. Para el ordenamiento de las actividades econémicas en el desarrolio urbano

Corto Plazo

1. Establecer y respetar la creacion de franjas de restriccion de construccién a lo largo de las vialidades,
con la finalidad de aprovecharlas para la ampliacién y/o la construccion de vias de comunicacion
alternas.

2. Ofertar suelo apto para la ubicacién de zonas agroindustriales, que permitan la atraccién de fuentes de
empleo en el municipio.

3. Adquisicién de reservas territoriales que permitan planear el desarrollo econémico ordenado del
municipio.

Medianeo Plazo

1. Conectar al municipio de Colén a través de la construccién y mejoramiento de la Infraestructura
Carretera y las vialidades urbanas, en congruencia con el establecimiento del Polo de Desarrollo Integral
asi como del propio Corredor.

2. Desarrollar la infraestructura y equipamiento para el establecimiento de las actividades industriales sobre
del Corredor Agroindustrial, asi como regular las actividades econémicas que sobre él se desarrollen
para poder alcanzar un desarrollo econémico sustentable.

3. Incrementar la actividad econémica del sector primario, mediante la promociéon de programas y
proyectos que utilicen tecnologia de punta.
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4. Impulsar e incrementar las actividades econdmicas del sector terciario, mediante el impulso de las

actividades turisticas y recreativas en el municipio.

Largo Plazo
1. Lograr la puesta en marcha del Polo de Desarrollo Integral asi como del Corredor Agroindustrial.
2 Ordenar las actividades generadas por la puesta en marcha del Aeropuerto Internacional de Querétaro.

3. Mejoramiento de las zonas con potencial turistico.

11.2.3.3. Para el desarrollo social en el desarrollo urbano

Corto Plazo )\t
1. Promover la incorporacién de reservas patrimoniales en las zonas de reservas y prov:sm
garantizar en el presente y futuro los programas de vivienda para sectores sociales de escasos rec S

y sin acceso a las modalidades de crédito existentes. & 53
2 Promover la instalacién del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, para fomentar la parﬁci%gct:m%' i ;:u\-:;'f:afo
poblacién en los procesos de planeacion. Secretarfa de Gobierne
3. Delimitar las areas susceptibles de desarrollo urbano requeridas para satisfacer las necesidades de la
poblacién, sefialando su uso y densidad; asi como la distribucién del equipamiento, comercio y s?_rvﬁicﬁ, l" 1 -
para reforzar la estructura urbana de cada Cabecera Delegacional. s J l b
4 Fortalecer las areas de administracién y control urbano municipal, para garantizar la aplicacién y control
del ordenamiento urbano establecido en los instrumentos de planeacion.
5. Formular programas de mejoramiento de la imagen urbana para la cabecera municipal y cabeceras
delegacionales
6. Atender los nodos conflictivos en vialidades primarias y secundarias.

Mediano Plazo

Promover programas de mejoramiento de vivienda.

2. Crear los Consejos de Participacién a través de la participacién ciudadana y organismos de participacién
social.

3. Dotar de infraestructura y equipamiento a las comunidades que integran el Sistema Municipal de
Localidades, buscar el desarrollo arménico y crear condiciones que permitan aprovechar su

potencialidad.

4. Reducir los asentamientos humanos en zonas de riesgo y vulnerabilidad.
5. Adaquisicién de suelo para Reservas Territoriales Municipales.
8. Construccién de un Centro Cultural para la programacion de actividades culturales y recreativas.
7. Promover la introduccién de rutas del sistema de transporte publico.
Largo Plazo

1. Promover programas de vivienda para sectores de poblacién que no disponen de créditos hipotecarios.
2. Lograr el desarrollo y consolidacion de las comunidades que integran el Sistema Municipal de
Localidades, tanto en equipamiento come en infraestructura.
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3. Mantener la consolidacién de la estructura urbana de las cabeceras delegacionales en congruencia con

el ordenamiento propuesto.
4 Consolidar los sistemas de transporte pablico en congruencia con |a estructura vial.

IL.3. Condicionantes de niveles superiores de planeacion

El presente instrumento se encuentra condicionado por lineamientos y politicas establecidas en los pig
programas hacionales, regionales y estatales, en materia de desarrollo urbano, preservacion del medio am§g
y el impulso a la actividad econémica aplicables para el municipio de Col6n.

11.3.1. Nivel Federal AUV v iU
Poder Ejecutivo
Sacretaria de Gobierno

11.3.1.1. Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012

Tiene como finalidad establecer los objetivos nacionales, las estrategias y las prioridades que deberan regir la
accién del gobierno, estableciendo los objetivos y estrategias nacionales que seran la base para los programas
sectoriales, especiales, institucionales y regionales que emanen de éste. Planteando cinco ejes=de @I@r@l ]_ 3
plblica, a través de los cuales propone una estrategia integral donde los cinco ejes estan estrechamente

relacionados, siendo los siguientes:

1. Estado de Derecho y seguridad

2. Economia competitiva y generadora de empleos

3. Igualdad de oportunidades

4. Sustentabilidad ambiental

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable

Dentro del Eje Economia Competitiva y Generadora de Empleos, prevé un apartado referente al Desarrolio
Regional Integral, el cual tiene como objetivo “Superar los desequilibrios regionales aprovechando las ventajas
competitivas de cada region, en coordinacién y colaboracién con actores politicos, econémicos y sociales al

interior de cada regién, entre regiones y a nivel nacional”. Para lograrlo, plantea las siguientes estrategias:

e Fomentar mecanismos de coordinacion intergubernamental entre los diferentes 6rdenes de gobierno, y
entre los mismos sectores dentro de los gobiernos estatales y dentro de la Administracién Pablica Federal,
otorgando mayores responsabilidades y competencias a los estados y municipios, asi como permitiendo
desarrollar acciones integrales.

s Fomentar la competitividad de todas las regiones, con un énfasis particular en las regiones mas
desfavorecidas, las pequefias y medianas empresas y en sectores con alto impacto regional como el
agropecuario y el turismo.

e Promover la profundizacion financiera y el desarrolio de nuevos vehiculos e instituciones gue lleven a un
acceso adecuado al crédito en todas las regiones del pais, aprovechando para ello Ia banca de desarrollo.
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e Considerar la dimensién espacial y las caracteristicas particulares de cada regién en el disefio de

programas y politicas publicas.

De igual forma dentro del Eje Igualdad de Oportunidades, plantea en sus objetivos “Lograr un patrén territorial
nacional que frene la expansién desordenada de las ciudades, provea suelo apto para el desarrollo urbano y

facilite el acceso a servicios y equipamientos en comunidades tanto urbanas como rurales”. Para lograrlo plag

las siguientes estrategias:

«  Promover el ordenamiento territorial, la certeza juridica en la tenencia de la tierra y la seguridad\g

en zonas marginadas de las ciudades.

= Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional a través de acciones coord _
=20

entre los tres érdenes de gobierno y concertadas con la sociedad civil.
= Prevenir y atender los riesgos naturales. Pretende sensibilizar a las autoridades y a la polﬁ-ﬁ!@qqdb E o ebal 0
) Poder Ejecutivo
existencia de riesgos y la necesidad de incorporar criterios para la prevencion de desastres FplowpiA@ese Gobiemo
de desarrollo urbano y en el marco normativo de los municipios.
= Fortalecer el marco institucional federal en materia de desarrolio urbano creando los instrumentos
financieros, técnicos y normativos que requiere la problematica actual de las ciudades. La plane@i@ @ 1 l 4
gestion del desarrollo urbano, si bien es una atribucion legal de los gobiernos municipales y estatales,
requiere de un marco institucional federal fuerte, con elevada capacidad técnica y financiera para apoyar
oportuna y eficazmente a los gobiernos locales. En particular, se necesita un marco institucional sélido
para estructurar los centros de poblacién y hacerlos mas compactos, definir normas y lineamientos, y

constituir un sistema de informacién y transferencia de buenas practicas en red.

11.3.1.2. Programa Nacional de Vivienda 2007 - 2012

Plantea el impulso del desarrollo habitacional sustentable junto con las autoridades de los tres niveles de
gobierno, a fin de que el crecimiento habitacional no ponga en riesgo el patrimonio natural para las futuras
generaciones. Para ello, propone estimular fa construccién de viviendas con criterios de respeto al medio
ambiente, instauracion de nuevas normas oficiales, aprovechamiento de la experiencia internacional en este tema

y promocién de la formacion de servidores pablicos con conocimientos técnicos sobre vivienda sustentable.

En este sentido, se planea impulsar un desarrollo habitacional sustentable, mismo que exige acciones en dos
sentidos: por un lado, el ordenamiento paulatino de las distorsiones del crecimiento anarquico, mediante
mecanismos como la redensificacién de espacios urbanos, asi como el impulso del mejoramiento y ampliacion del
parque habitacional que lo requiere; por otro, el adecuado aprovechamiento de la infraestructura existente, la
racionalidad en la explotacién de la energia, el cuidado y reciclamiento del agua y la provision de espacios

verdes.

De esta forma, se plantean cuatro objetivos rectores: Incrementar la cobertura de financiamiento de vivienda
ofrecidos a la poblacién, particularmente para las familias de menores ingresos; Impulsar un desarrolio
habitacional sustentable: Consolidar el Sistema Nacional de Vivienda, a través de mejoras a la gestion publica;
Consolidar una politica de apoyos del Gobierno Federal que facilite a la poblacién de menores ingresos acceder
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al financiamiento de vivienda, y que fomente el desarrollo habitacional sustentable, los cuales se encaminan a un

mayor acceso e impulso a la vivienda sustentable.

11.3.1.3. Programa Nacional de Desarrolio Social 2007 - 2012

En su Objetivo tres propone: Disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento territorial e
infraestructura social que permita la integracién de las regiones marginadas a los procesos de desarrollo y

et )

detonar las potencialidades productivas.

Para ello se requiere mejorar la conectividad y las vias de acceso, a través de la ampliacion y rehabilitag
infraestructura de telecomunicaciones, caminos y otras redes de transporte. El acceso a caminos

servicios de salud, educacién, comunicaciones ademds de mercados locales tanto para comprar bier

mejores precios, como para vender productos y de esta forma tener mejores y mayores oportunidades
Estaue - . .....7 idi0

} ) Poder Ejecutivo
En las regiones menos desarrolladas se buscara vincularlas con aquellas mas adelantadas, comp8aeBHRia HFGobismo

mas rezagadas, distribuyendo jerarquicamente los equipamientos y aumentando el acceso a las oportunidades de

progreso. Asimismo, se concentraran esfuerzos en las regiones con ventajas comparativas de Iucaliz@t@ [} l l 5
recursos naturales, infraestructura y cadenas productivas consolidadas, en donde resulta mas viable impulsar el
crecimiento econémico, la productividad y el empleo.

Ademas, pretende sensibilizar al gobierno y a la poblacién sobre la existencia de riesgos naturales y la necesidad

de incorporar criterios para la prevencién de desastres.

11.3.1.4. Programa Nacional de Infraestructura 2007 - 2012

Plantea dentro de sus estrategias para la Infraestructura de agua potable y saneamiento tres grandes acciones:
1. Incrementar la cobertura de agua potable y alcantarillado, sobre todo en comunidades rurales.
2. Aumentar la eficiencia global de los sistemas de distribucién de agua potable.

3. Elevar de manera significativa la cobertura de tratamiento de aguas residuales y fomentar su uso e

intercambio.
En lo referente a las estrategias para la Infraestructura eléctrica se tienen cuatro estrategias:

1. Desarrollar la infraestructura de generacion, transmisién y distribucién necesaria para satisfacer la
demanda de servicio publico de energia eléctrica al menor costo.

2 Diversificar las fuentes para la generacién de energia eléctrica, impulsando especialmente el uso de

fuentes renovables.
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3. Incrementar la cobertura de suministro de electricidad, particularmente en las zonas rurales.

4. Mejorar la calidad del servicio publico de energia eléctrica.

1.3.1.5. Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Propone el establecimiento de politicas transversales de mitigacién del cambio climatico, particularmef
materia de desarrollo urbano se considera que: La conversion de ecosistemas forestales para destina
establecimiento de asentamientos humanos, fragmentan ecosistemas, comunidades y poblaciones
reduciendo la oferta de servicios ambientales ademas de liberar CO2 a la atmésfera.

Es urgente frenar las presiones antropogénicas sobre los sistemas naturales y replantear las politicas pﬂbﬁEis' ]

o ] e ‘2 e wuci8lalC
para asegurar la continuidad de los ecosistemas en un estado optimo de conservacion, prod%%%%%r%j ecutive
funcionalidad ecolégica. Evitar la deforestacién, sobre todo de ecosistemas primarios y f@eenidarielde Gobiamo
establecimiento de plantaciones y zonas de reforestacion, constituyen acciones de la mayor relevancia para
disminuir emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y mantener zonas de amortiguamiento ante los

impactos adversos previsibles del cambio climatico. =y b 0 O G 1 4 8

11.3.1.6. Programa de Desarrollo de la Region Centro Occidente

Define cinco estrategias integrales que esbozan la vision estratégica para el desarrollo de la regién, constituyendo

el marco para la estructuracién de acciones regionales con perspectiva integral:

1. Impulso a la insercién global de la Regién. Revitalizacion de la regién en el proyecto nacional,
insertandola en las dinamicas favorables de la globalizacién, una mayor participacion de la
interdependencia con las ciudades globales, una creciente importancia en los ejes de intercambio
internacional y el aprovechamiento de la migracion hacia los Estados Unidos, tomando este Gitimo como

detonador de procesos del desarrollo local.

2. Articulacién productiva y social sustentada en la identidad regional. Se refiere a la integracion de
un sistema de organizacién econémica y social que propicie la articulacién de la planta productiva
regional, fortaleciendo el mercado interno, siendo éste el soporte del desarrollo social, impulsando los
valores y tradiciones ademas de fortalecer la identidad regional.

3. Reestructuracién territorial e intercomunicacion eficiente. A partir de una organizacién que propicie
el equilibrio del sistema urbano-regional, ampliando el sistema de enlaces y comunicacion intermodal,
integrando el litoral pacifico y el desarrollo de las zonas con recursos no aprovechados, contemplado
fortalezas y limites de las capacidades ambientales.

4. Reversién del deterioro ambiental y social. Abatimiento de las condiciones criticas y reversion de los

procesos que amenazan la sustentabilidad regional, atendiendo el ordenamiento de la cuenca del
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Lerma, la integracion de las microregiones rezagadas, el mejoramiento de la seguridad ciudadana y la

solvencia energética de |a region.

5 Nueva institucionalidad para el desarrollo regional. Construccién de los mecanismos e instrumentos
que fortalezcan la descentralizacién y el federalismo, a través de la gestion del desarrollo regional,

coordinacién intersectorial, participacion social y consolidacion de la institucionalidad regional.

11.3.2. Nivel Estatal

11.3.2.1. Plan Estatal de Desarrollo 2004 - 2009

Con el fin de orientar las acciones que realice el Gobierno del Estado, de acuerdo a la perspectiva de dega

define seis ejes rectores:

Bien Estar. Enfocado en las condiciones materiales indispensables, satisfaccién de las necesidades biolégicas y sretaro
: —oldui ww olilat
de la calidad de vida (salud, vivienda, agua, desarrollo urbano, comunicaciones y transporte). P;;er E]e:ullvo

de Gobierne
Bien Ser. Relacionado con las condiciones y medios para alcanzar un desarrollo humano integral y su propia

perfeccion (educacion, cultura, deporte, recreacion, ciencia y tecnologia). 5 [] G [: 1 1 7

Empleo y Desarrollo Sustentable. Orientado al fortalecimiento de la economia del Estado a través de la
generacién de empleo, competitividad y la inversién privada, en un marco de protecciéon al medio ambiente

(desarrollo agropecuario, industria, turismo, comercio, servicios y medio ambiente).

Orden, Seguridad y Justicia. Se refiere a la preservacion del estado de derecho, basado en el respeto y la
tolerancia (seguridad, justicia y legalidad).

Atencién a Grupos Vulnerables y a Grupos Prioritarios. Relacionado con el apoyo y solidaridad a las
personas que por motivos materiales y/o biolégicos no han podido aleanzar un desarrolio plenc (infantes,
mujeres, jovenes, adultos mayores y pueblos indigenas).

Bien Administrar. Enfocado en asegurar la operacion gubernamental en términos de honestidad, cercania con la
sociedad, eficiencia, transparencia (servicio a la ciudadania, participacién ciudadana, comunicacion con la
sociedad, innovacién, simplificacién administrativa y evaluacién del desempefio).

En materia de Desarrollo Urbano, propone propiciar el desarrollo integral y sustentable de la estructura urbano-
regional de la entidad, planteando las siguientes lineas estratégicas, aplicables para el municipio de Colén:

« |mpulsar la desconcentracion de la vida urbana del area metropolitana, a través del fomento de polos de
desarrollo econémico en la region del semidesierto.

= Elaborar planes y programas en materia de desarrollo urbano, vialidad y transporte, vivienda, riesgos y
vulnerabilidad y vigilancia urbana.

= Fomentar la participacién social en la planeacién del desarrollo mediante propuestas de la ciudadania,

especialistas, servidores publicos y poblacién en general, que incidan directamente en el desarrollo urbano.
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11.3.2.2. Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Querétaro 2004 - 2009

Tiene como objetivo propiciar el desarrollo urbano regional de Querétaro, integral y sustentable, al reorientar su
crecimiento hacia los nuevos polos de desarrollo y el sistema de corredores logisticos para disminuir la
polarizacién e insertarlo en la dinamica de crecimiento macroregional, mediante mecanismos de planeacién que
consoliden un sistema de ciudades e impulsen el desarrolio especialmente en la regiones serrana Yy
semidesértica, que registran los indices mas altos de marginacion, asi como controlar el crecimiento en la Zona ..

Conurbada de la Ciudad de Querétaro."

Dentro de las politicas aplicables para la Regién del Semidesierto, en especifico para el municipio de

establece lo siguiente: O 5

Para el medio ambiente en el desarrollo urbano, dentro de su Politica de conservacion, propone el
los paisajes naturales y las propias caracteristicas de los ecosistemas semidesérticos, que en mu%ggsps Larétaro
e ol
estan siendo modificadas por el crecimiento de las cabeceras municipales y los corredores urbanos. Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobierno
Para la actividad econémica en el desarrollo urbano, dentro de su Politica de Crecimiento, propone desarrollar

un modelo de polos y corredores urbanos, que a partir de nuevos proyectos de inversién en infraestructurg (como

el puerto interior en la zona del aeropuerto), impulsen la localizacion de la actividad industrial, turistica y cﬁ G G l l 8
servicios, donde se pretende detonar el desarrolio industrial para equilibrar el desarmollo de las ciudades y

propiciar la desconcentracién demografica de la Zona Conurbada de la Ciudad de Querétaro.

En su estrategia establece un Sistema Urbano Estatal, con el cual sea posible analizar y modelar
correctamente la estructura urbana del territorio, incluyendo las dindmicas actuales y sus grades de complejidad.
En este contexto, propone la creacién de Polos de Desarrollo que apuntalen la economia de la entidad, de
acuerdo al potencial de cada zona. Y por otro lado define un Sistema de Corredores Logisticos con
infraestructura para la produccién, a través los cuales se regulen los usos del suelo y las actividades productivas,

comerciales y de servicios que se llevan a cabo en las principales vias del Estado.

La Estrategia General se conforma de 4 Estrategias Particulares (Ordenamiento Ambiental; Desarrollo Urbano,
Regiones Funcionales y Ciudades; Infraestructura y Equipamiento para el Bienestar de los Asentamientos
Humanos y Planeacién, Gestién y Evaluacién Urbana), de las cuales se desprenden 7 Lineas Estratégicas, que

derivan en 29 Programas.
Para el caso del municipio de Colén aplica lo siguiente:
Sistema Urbano Estatal

La cabecera municipal de Colén ubicada en el rango 7 brindara servicios a Ajuchitlan del rango 8 y a cinco
localidades del rango 9y dependera directamente de la Zona Conurbada de la Ciudad de Querétaro. Asimismo,

se plantea una conurbacion de las localidades Navajas-Galeras.

0 programa Estatal de Desarrollo Urbano de Querétaro. 2006.
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Polo de Desarrollo Integral en Navajas-Galeras

Se plantea el establecimiento de un polo de desarrollo que integre las actividades propias del aeropuerto con los
ejes de infraestructura en sus tres dimensiones: transporte multimodal, telecomunicaciones y energia. Asimismo,
se pretende poner gran énfasis en el mejoramiento del marco regulativo como son impuestos, contratos y
acuerdos comerciales, que permitan la plena integracion de la economia a los mercados globales y, sobre todo

en la atraccion de capital extranjero.

Como parte complementaria se pretende concentrar capital intelectual, que es el nuevo factor de &
en la era del conocimiento. Su objetivo central, sera integrar la investigacién del sector industrial e ;
aerondutica, mecanica, electrénica e informatica, para poder ofertar soporte tecnolégico para el g
industria en el Estado, buscando competitividad y calidad, a través del aumento de tecnologia "'_;'
productos. Asimismo, que estimule el desarrollo de tecnologia propia y entrene, perfeccione
recursos humanos, dirigiéndolos hacia las exigencias tecnolégicas de la industria, con vistas a apoy 3 Ios
métodos de produccién en el proceso de modernizacién. De tal manera que sea el Gnico po@sﬂaﬂ Sfceftiguegs(t& aro

tipo de tecnologia en el Estado. Pader Ejecutivo
Secretarfa de Gobierno

06C1i¢9

Corredor Agroindustrial

Tiene como objetivo fundamental vincular los sectores agricola e industrial de la economia para propiciar el
desarrollo de la agricultura, generando demanda intermedia por la produccion agropecuaria local, afiadirle valor a
dicha produccién - en el mayor grado posible - y suplir una proporcién creciente de la demanda final interna por
productos alimenticios elaborados en el Estado. Asimismo, se busca de esta forma elevar la productividad de la
mano de obra, de la tierra y del capital. Establecido sobre la carretera estatal namero 100 en su tramo: Galeras -
entronque con carretera estatal nimero 130 Ezequiel Montes - Cadereyta de Montes. Carretera estatal nimero
200 en su tramo: Galeras-Bordo Blanco.

Asimismo dentro de su linea estratégica para el manejo sustentable promueve la creacién del area natural
protegida Cerro El Zamorano.

11.3.2.3. Programa Estatal de Vivienda 2004 - 2009

Se orienta a atender las necesidades generales de habitacién, en el campo y en la ciudad, y busca sumar
compromisos y esfuerzos de los actores publicos, privados y sociales en el Estado, para enfrentar los grandes
fenémenos que afectan a la vivienda. El programa es el instrumento de orientacion, fomento y apoyo a las
iniciativas a favor de una vivienda digna para todos en la entidad.

Dentro de su apartado de estrategia, contempla una Politica General para la Produccién de vivienda;

Financiamiento Puablico y Privada para la vivienda; Legislacién y Normatividad, Abasto de Suelo Urbano
Habitacional y por ltimo Desarrollo de Infraestructura y Servicios para la vivienda.
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Su nivel programatico lo divide en cinco temas basicos, planteando lo siguiente:
= Financiamiento. Estara integrado por programas para grupos de ingreso menores a 5

de programas. '
= Legislacién y Normatividad. Prevé a traves de la modificacién y generacién de acciones en't ;
legislacién y normatividad, establecer un marco que propicie la construccién de un mayor names

viviendas por parte de los promotores con beneficios directos a los ciudadanos, planteando ocho ﬁpos
cSlatu we wueretaro
de programas. Poder Ejecutivo

« Reserva Territorial y Suelo Urbanizado. Prevé el abasto oportuno de suelo ufbtietaté dmGobisrno
garantizar su acceso a los sectores mas desprotegidos, plantea 5 programas al respecto.

=  Cultura, Disefio y Tecnologia para la produccién social de la vivienda. Busca mejorar la produccién
de vivienda, atacando el problema desde cuatro perspectivas: capacitacion en los procesos de
produccién de vivienda, investigacién cientifica aplicada, seguimiento y recopilacion de informacion de
los procesos de la vivienda, estimulo econémico o académico a buenas practicas o proyectos de

desarrollo de vivienda, plantea siete programas.

1l. 4. Condicionantes de Otros Niveles de Planeacién

-+ 0GC120

11.4.1 Plan de Desarrollo Urbano Navajas-Galeras
r

La zona de estudio cubre una superficie de 15,017-70-00 hectéreas, de las cuales 6,851-11-00 ha pertenecen al
municipio de Colén, representando el 8.48% de la superficie municipal, considera un total de 18 localidades
estudiadas, correspondiendo 5 al municipio de Colén.

Propone un modelo de desarrollo urbano que cree una plataforma inicial y permita que el proceso de planeacion
sea la base para que se alcancen los objetivos propuestos a través de una cartera de programas y proyectos
estratégicos. Planteando el desarrollo urbano de tres Poligonos para promover la inversiéon y creacion de

empresas detonadoras del desarrollo socioeconémico dentro de la zona.

=  Poligono de manufactura y logistica.
= Poligono de exposiciones, negocios, cultural y entretenimiento.
= Poligono de capital humano.

De igual forma propone una politica de conservacién del uso actual del suelo para aquellas localidades que se
ubican en zonas con alta vocacién agricola asi como una politica de mejoramiento para aquellas que presentan
problemas de irregularidad en cuanto a ocupacién y tenencia de la tierra, ademds atendera a las comunidades de
mayor déficit en la dotacién de servicios de infraestructura y equipamiento urbano.
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11.4.2. Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Colon

El 4rea normativa de plan comprende una superficie de 6130-16-00 ha ya que ademas de la cabecera
considera a las localidades de EI Lindero (con sus colonias EI Nuevo Rumbo y Nuevo Progreso), Los Qui
Leoncito y La Palmita, las cuales se integraron debido a la gran interaccién que presentan con la g4t

municipal.

El ordenamiento para el Centro de Poblacion de Colén, esta encaminado en la ocupacion de los vacios urbange
existentes dentro del area urbana, asi como de zonas de crecimiento en la zona sur de la manch!?, cli‘&g?ﬁéc&;;ﬁr 0
respetando las zonas de cultivo de la cabecera. EI modelo de crecimiento sera polinuclear, paraXenseEd & Gobierro
papel de la cabecera municipal como concentradora de servicios en su interaccién con las localidades que

.+ 000121

conforman el centro de poblacién.

Dentro de sus lineas estratégicas establece lo siguiente:

«  Delimitar y normar las &reas urbanas de crecimiento a corto, mediano y largo plazo, asi como las zonas
de preservacion del Centro de Poblacién.

= Orientar y normar el desarrollo y crecimiento de la mancha urbana en la cabecera municipal, asi como
su consolidacién mediante la redensificacion del area urbana.

= Promover la conservacion de las areas agricolas existentes, asi como fomentar la horticultura.

= Dotar de equipamiento, infraestructura y servicios urbanos necesarios a las localidades del Centro de
Poblacién, ademas de rehabilitar y dar mantenimiento a los existentes.

= Actualizacion del Marco Juridico y Administrativos.

= Rescate y Conservacion del Patrimonic Cultural y Natural.

= Difusién del Patrimonio Histérico Cultural.

I1.5. Dosificacion del desarrollo urbano

La dosificacién se propondra para aquellas localidades mayores a 200 habitantes que concentran cierto nivel de
equipamiento y servicios ademas de ubicarse sobre las vialidades principales del municipio. De tal manera, que
para estimar la dosificacién de los componentes de desarrollo urbano en el municipio de Colén, se retoman los
propuestos por el escenario demogréafico de fuerte impulso, en el que los crecimientos de la poblacién se
incrementan, apoyados por las acciones institucionales y del sector privado, como el establecimiento del Polo de
Desarrollo Integral Navajas-Galeras, el Corredor Agroindustrial sobre la carretera estatal nimero 100,130 y 200,
las actividades que actualmente estd generando el Aeropuerto Internacional de Querétaro y por Ultimo Ila
consolidacién de las comunidades incluidas en el Sistema Municipal de Localidades. Bajo este escenario, la

poblacién esperada para el municipio es la siguiente:
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Colén

Tabla 51. Poblacién Esperada para el municipio de Colon

Municipio

2007

2009

Ao

2015

2025

Colon

55,301

59,240

72,821

102,722

Fuente: SDUOP con base en el | y |l Conteo de Poblacion y Vivienda. Escenario Adoptado de Fuerte impulso con una talg

crecimiento de 3.5. 2007.

i1.5.1. Suelo

ES tat.lu

ey u;u\‘ﬂ e[aro

De acuerdo con las proyecciones de poblacién, la demanda de suelo urbano a largo plazo para las lmmsﬁecumo
estudiadas del Municipio es de un total de 1,049.39 hectéareas, de las cuales actualmente se cuenta corrabTfie Gobiemo

hectéreas, por lo que se requiere proponer 199.26 hectareas de suelo para su incorporacion a los usos urba@sg [} 1 2 2

Tabla 52. Requerimientos de suelo urbano en las principales localidades'

ACTUAL 2009 2015 2025
Pob. | SW. |Densidad| ., | Sup. |Densidad| ... | SUP-|Densidad| o | SUP- |Densidad i
Localidad | 2005 | (Ha) | (Hab/ha) * | (Ha) | (Hab/ha) (Ha) (Hab/ha) (Ha) (Hab/ha) | pequerido

Tierra Dura 219 16.872 13 249 17472 14 308 18.68 16 435 21.25 20 431
Pefia Colorada | 416 23.725 18 476 24.932 19 586 27.14 22 827 31.98 26 8.23
Santa Rosa
Finca 825 23.449 35 946 25.863 37 1,163 302 38 1,641 398 4 16.308
Ejido Patria B79 42 624 21 1,008 45229 22 1,239 4985 25 1,748 54.91 32 12.313

os Benitos 994 26.459 38 1,140 27.915 41 1,401 30.53 46 1,977 36.31 54 9873
La Carbonera 1,097 38.643 28 1,258 40.251 AN 1546 43.15 36 2182 495 44 10.85
San Martin 1,221 26.387 46 1,400 28.191 50 1721 314 55 2429 34.93 70 8513
Purisima de
Cubos 1,285 34.86 37 1,474 36.762 40 1,812 40.16 45 2,556 43.85 58 9.024
Santa Rosa de
Lima 1,524 32.487 47 1,748 34725 50 2149 38.74 55 3,031 4763 64 15.11
El Gallo 1,525 75.198 20 1,749 77.438 23 2150 815 26 3,033 90.32 34 15.16
Urecho 1,666 39.9 42 1,911 42348 45 2349 468 50 3314 56.43 59 16.553
El Zamorano 1,799 83.609 22 2063 86.278 24 2537 91.07 28 3579 10143 35 17.867
Esperanza 2287 97.291 24 2623 99.03 26 3467 1032 34 5010 11098 45 13.667
El Blanco 2679 107.133 25 3,073 109.154 28 3778 1127 34 5330 12043 44 1335
Ajuchitian 4838 181.489 27 5551 185.092 30 6,827 1915 36 10,458 209.65 50 28.135
Total 23,254 850.127 26,668 B880.682 33,032 936.6 47,548 1,049.39 199.263

Fuente. SDUOP.2007. Con base en la poblacion esperada bajo el Escenario de Fuerte Impulso para el municipio de Colon.

! Para la cabecera municipal y la zona de Navajas Galeras se considera que debera atenderse a lo establecido en los Planes de
Desarrollo Urbano respectivos.

11.5.2. Infraestructura

11.5.2.1. Agua Potable
Los requerimientos de agua potable para las localidades del municipio de Col6n se estimaron considerando una

dotacién de 125 litros por segundo, establecida por la Comisién Estatal de Aguas de Querétaro para zonas

rurales.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Colon

Tabla 53. Requerimiento de agua potable

Demanda
Localidad (lts/seg)

2005 2009 2015 2025
Tierra Dura 0.32 0.36 045 0.63
Pena Colorada 0.60 0.69 0.85 1.20
Santa Rosa Finca 119 137 1.68 237
Ejido Patria 1.27 1.46 1.79 253
Los Benitos 1.44 1.65 2.03 2.86
La Carbonera 1.59 1.82 224 3.16
San Martin 1.77 203 249 3.51
Purisima de Cubos 1.86 213 262 370 malown o e 8M0
Santa Rosa de Lima 220 253 311 439 S&Tem;mg{:m
El Gallo 221 253 31 439 . O 0 O 1 2 3
Urecho 241 276 3.40 4.79
El Zamorano 260 298 367 5.18
Esperanza 3.31 3.79 5.02 7.25
El Blanco 3.88 4.45 5.47 1.1
Ajuchitian 7.00 8.03 9.88 15.13
Cabecera Municipal 9.36 10.74 13.21 18.63
Resto de Localidades 19.26 2210 27.16 34.78
Total Municipal 62.27 71.42 88.18 122.21

Fuente. SDUOP,2007. Con base en la poblacion esperada bajo el Escenario de Fuerte Impulso para el municipio de Colon.

De esta manera, los requerimientos para el corto plazo seran de 71.42 Its/seg, en tanto que al mediano plazo se

demandaran 88.18 Its/seg y al largo plazo seran 122.21 Its/seg a nivel municipal.

11.5.2.2. Aguas residuales

La generaci6n de aguas residuales se estimé considerando el 80% de la dotacion de agua'’, lo anterior significa

que los organismos operadores deberan estar preparados para conducir y tratar al menos 97.76 I/seg/dia en el

largo plazo correspondientes a la generacién de aguas residuales de todo el municipio.

' Fuente: Comisién Estatal de Aguas de Querétaro y Norma Oficial Mexicana para Parques Industriales.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Colén

Tabla 54. Generacidn de Aguas Residuales

Generacion
Localidad (Its/seg/dia)

2005 2009 2015 2025
Tierra Dura 0.25 0.29 0.36 0.50
Pefia Colorada 0.48 0.55 068 0.96
Santa Rosa Finca 0.95 1.08 1.35 1.90
Ejido Patria 1.02 17 1.43 202
Los Benitos 1.15 1.32 162 2.29
La Carbonera 1.27 1.46 1.79 253
San Martin 1.41 162 199 281
Purisima de Cubos 1.49 1.71 210 2.96
Santa Rosa de Lima 1.76 2.02 249 3.51
El Galio 1.77 2.02 249 3.51
Urecho 1.93 2.21 272 3.84
El Zamorano 208 239 294 4.14
Esperanza 2,65 3.04 401 5.80
El Blanco 3.10 356 437 6.17
Ajuchitlan 5.60 6.42 7.90 12.10
Cabecera Municipal 7.49 8.59 10.57 14.91
Resto de Localidades 15.41 17.68 21.73 27.82
Total Municipal 49.81 57.13 70.53 97.76

Estauu we wierétaro
Poder Ejecutivo
Secretaria de Goblermnao

-+ 000124

Fuente. SDUOP.2007. Con base en Ia poblacion esperada bajo el Escenario de Fuerte Impulso para el municipio de Colén.

11.5.2.3. Energia Eléctrica

Las normas de dotacién empleadas para estimar las demandas de energia eléctrica son de 1.0 kva/vivienda para

las zonas rurales y 3.0 kvalvivienda para las zonas urbanas, de conformidad con los parametros establecidos por

la CFE. De tal manera que, las demandas para las areas urbanas creceran en proporcion directa al incremento

poblacional, pasando de 31,110 kva en la actualidad a casi 63,069 kva en el afio 2025 lo que representa un

incremento del orden de los 31,959 kva en ese periodo.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Colén

Tabla 55. Requerimiento de energia eléctrica

Generacion
; (kva/dia)
Localidad

2005 2009 2015 2025
Tierra Dura 49 55 68 97
Pefia Colorada 92 106 130 184
Santa Rosa Finca 183 210 258 365
Ejido Patria 195 224 275 388
Los Benitos 221 253 31 439
La Carbonera 244 280 344 485
San Martin 271 31 382 540
Purisima de Cubos 286 328 403 568
Santa Rosa de Lima 339 388 478 674
El Gallo 339 389 478 674
Urecho 370 425 522 736
El Zamorano 400 458 564 795
Esperanza 1,525 1,749 2,311 3,340
El Blanco 595 683 840 1,184
Ajuchitlan 3,225 3,701 4551 6,972
Cabecera Municipal 19,818 22,727 28,109 40,286
Resto de Localidades 2,958 3,394 4172 5,342
Total Municipal 31,110 35,681 44,196 63,069

Ecie Luerétaro

Pader Ejecutivo

Secreterta de Goblamo

-+ 0601

Fuente. SDUOP.2007. Con base en la poblacion esperada bajo el Escenario de Fuerte Impulso para el municipio de Colén.

11.5.2.4. Residuos sélidos

De conformidad con el Diagnéstico Basico'? en la materia, se consider6 que el promedio de produccion actual
para la generacion de residuos sélidos es de 0.69 kg/dia/habitante. El cual se mantendra constante para los tres

horizontes de planeacion. Para el corto plazo se generarfan 12,433 toneladas anuales ascendiendo a casi 15,345

toneladas en el afio 2015 y a mas de 21,200 toneladas para el afio 2025. De tal manera que el municipio debera

enfocarse en la elaboracién de programas de concientizacion ciudadana para el manejo de residuos sélidos, asi

como la construccién de rellenos sanitarios dentro de su territorio, para evitar la generacién de mas tiraderos de

basura a cielo abierto.

2 Diagnéstico Basico para gestion integral de residuos del Estado de Querétaro. 2005.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Colon

Tabla 56, Generacion de desechos sélidos

Generacion
Localidad (ton/aiio)

2005 2009 2015 2025
Tierra Dura 55 63 78 110
Pefia Colorada 105 120 148 208
Santa Rosa Finca 208 238 293 413
Ejido Patria 221 254 312 440
Los Benitos 250 287 353 498
La Carbonera 276 317 389 550
San Martin 308 353 433 612
Purisima de Cubos 324 37 456 644
Santa Rosa de Lima 384 440 541 763 ) s
El Gallo 384 440 541 764 s Ei;::t;\f’éam
Urecho 420 481 592 835 Sacrataria de Goblerno
El Zamorano 453 520 639 901 |
Esperanza 576 661 873 1,262 ~
El Blanco 675 774 51 1,342 'k O G § 1 2 8
Ajuchitian 1,218 1,398 1,719 2,634
Cabecera Municipal 1,630 1,869 2,299 3,244
Resto de Localidades 3,352 3,847 4728 6,054
Total Municipal 10,839 12,433 15,345 21,274

Fuente. SDUOP.2007. Con base en la poblacion esperada bajo el Escenario de Fuerte Impulso para el municipio de Colon.

11.5.3. Vivienda

Lo que respecta a la demanda de vivienda y de conformidad con el escenario de fuerte impulso, el cual propone
una tasa de crecimiento promedio anual de 3.5, se requerirdn un total de 8,287 nuevas viviendas. Distribuidas en
el corto plazo en 1,267 nuevas viviendas, para el mediano plazo se requeriran 2,315 viviendas y para el largo
plazo un total de 4,706 viviendas. Siendo Ia localidad de Ajuchitian y la Cabecera Municipal las que mayor

necesidad de vivienda presentan.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Colén

Tabla 57. Demanda futura de vivienda

Localidad 2009 2015 2025 Total por
localidad
Tierra Dura 6 12 25 43
Pefa Colorada 12 22 48 82
Santa Rosa Finca 24 43 96 163
Ejido Patria 26 46 102 174
Los Benitos 29 52 115 197
La Carbonera 32 58 127 217
San Martin 36 64 142 242
Purisima de Cubos 38 68 149 254
Santa Rosa de Lima 45 80 176 301
El Gallo 45 80 177 302
Urecho 49 88 193 330
El Zamorano 53 a5 208 356
Esperanza 67 169 309 545
El Blanco 79 14 310 530
Ajuchitian 143 255 726 1,124
Cabecera Municipal 190 342 750 1,281
Resto de Localidades 393 700 1,053 2,146
1,267 2,315 4,706 8,287

Total Municipal

Esta.. . Zueretaro
Poder Ejecutivo
Secretaria de Goblemo

-+ BOC1E7

Fuente. SDUOP.2007. Con base en la poblacién esperada bajo el Escenario de Fuerte Impulso para el municipio de Colon.

11.5.4. Equipamiento

De conformidad con la estrategia del Programa Estatal de Desarrollo Urbano, a nivel regional la Cabecera
Municipal de Colén depende directamente de la Zona Conurbada de la Ciudad de Querétaro, por lo que

solamente debera de disponer del equipamiento necesario para atender a las localidades que estructuran el

Sistema Municipal de Localidades, -a excepcion de aquellas que se ubican en el rango 10- las cuales brindaran

los servicios a los asentamientos de su area de influencia de conformidad con la siguiente distribucién de la

poblacién. La ubicacién del equipamiento y servicios se determinara en términos de radios de influencia de un

centro de barrio a otro, las distancias de recorrido y compatibilidad de usos del suelo, esto segln la periodicidad

de uso y cobertura. Paralelamente se busca jerarquizar y obtener el ordenamiento espacial de la estructura

urbana que esté acorde con la ubicacién del equipamiento y los servicios, asi como que su consecuente
intensidad de actividades vayan acorde a la red vial, a las caracteristicas de la zona, a las densidades y a los

usos del suelo colindantes.

Tabla 58. Poblacién proyectada al afio 2025

Delegacion 2007 2009 2015 2025
Pefia Colorada 3,868 4183 5142 7,254
Ejido Patria 3,087 3,337 4102 5,787
Esperanza 18,804 20,015 24,601 34,703
Colén-Ajuchitian 29,542 31,705 38,976 54,978
Total Municipal 55,301 59,240 72,821 102,722

Fuente. SDUOP.2007, Con base en la poblacion esperada bajo el Escenario de Fuerte Impulso para el municipio de Colén.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Colén

11.5.5. Normas y criterios para las vialidades y otros derechos de via

El Derecho de Via o Zona Federal esta definido como la faja de terreno que se requiere para la construccion,
conservacion, reconstruccién, ampliacién, proteccion y, en general para el uso adecuado de carreteras, ductos,
lineas de alta tensién, vias de ferrocarril, rios, presas y de sus servicios auxiliares. Las normas de dosificacién de

acuerdo a su tipologia es la siguiente:

franja de terreno de anchura variable hasta una distancia de 100 m en las carreteras federales y

aledafias y realizara la inspeccion y vigilancia de fas obras e instalaciones autorizadas.
Estauu - wucrétar

2 Carreteras estatales. Las dimensiones maximas del derecho de via de las carreteras estatales e Sjacutivo c

ancho de 40 m: 20 m a cada lado a partir del eje el camino, como lo establece el Codigo URSSB!RHMde Gabiam

-+ 000135

3. Ductos. Derecho de via cuya anchura minima de resguardo sera de 35 my maximo hasta una distancia

el Estado de Querétaro.

de 50 m a ambos lados del Ducto, Oleoducto y demés instalaciones de hidrocarburos partiendo del
diametro nominal de la tuberia, como lo determina Petréleos Mexicanos (PEMEX).

4 Lineas de Alta Tensién. Derecho de via cuya franja sera de una distancia variable hasta de 20 m
localizada bajo una linea de transmision de energia eléctrica de alta tensién y en su longitud total, con
objeto de proporcionar el espacio suficiente para la construccién, operacion y mantenimiento de ésta, tal
y como lo establece la Comisién Federal de Electricidad (CFE).

5. Riberay Zona Federal. Las fajas de 10 m de anchura contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de
los depésitos de propiedad nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas
ordinarias. La amplitud de la ribera o zona federal sera de 5 m en los cauces con una anchura no mayor
de 5 m. El nivel de aguas maximas ordinarias se calculara a partir de la creciente maxima ordinaria que
sera determinada por la Comision Nacional del Agua (CNA).

6. Presas. Zona de proteccién de la faja de terreno inmediata a las presas, estructuras hidraulicas e
instalaciones conexas, cuando dichas obras sean de propiedad nacional, en la extension que en cada
caso fije la Comisién Nacional del Agua (CNA), para su proteccion y adecuada operacién, conservacion
y vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en la reglamentacion en la materia.

7. Derechos de Paso ejidales. Superficies de seccién variable que existen en la delimitacién de los planos

de ejidos certificados (PROCEDE) que funcionan como servidumbres de paso, que en el proceso de
expansion de la mancha urbana de un centro de poblacion padrian funcionar como vialidades.
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Tabla 63. Derechos de via para secciones viales urbanas

Conceptol Vialidad ' Vialidad Vialidad Vialidad Vialidad
Regional Primaria Secundaria Local
(m) (m) (m) (m)

Derecho de Via Federal o Estatal 20.00 20.00 18.00 ™ 12.50

Restriccién adicional para carril lateral de servicio 40.00 NA NA NA

(20 metros a cada lado)

Total de la seccién vial 60.00 20.00 18.00®

Restriccion frontal sobre el predio para alineacion de 10.00 10.00 NA

edificaciones

(1) Aplica a vialidades existentes y futuras

(3) Aplica para vialidades de doble sentido. En vialidades de un solo sentido la seccion sera de 15.50 m.
(4) Con un minimo de 20% de érea ajardinada y sin estacionamiento en bateria sobre la vialidad

NA .- No Aplica

Fuente: SDUOP con base en el Manual de Disefio Vial. SCT. 1998.

=oldlu Gl wLeréiaro

Poder Ejecutivoe
Tabla 64. Restricciones viales Secretaria de Goblame
No Tipo de Vialidades que se Restricciones
Interseccién Intersectan Sobre Eje de la Vialidad " Para el Trébol @
« (metros)
1 Un carril adicional de 200 m de longitud a partir del elie) 2
A Nivel Primaria Primaria | punto de interseccion de ambas vialidades. y 'Nn U C 5 b 3 G
2 Una franja de 500 m a cada lado de |a vialidad
A Desnivel Regional Primaria regional con 2 o 3 carriles adicionales y 200 m en NA
vialidad primaria a partir del punto de interseccion.
3 Regional Una franja de 500 m a cada lado de la vialidad
Regional ylo regional con 2 o 3 carriles adicionales. 250 x 250
Ferrocarril
4 Por interseccidn de mas de 2 vialidades, una franja
Casos Especiales de 500 m a cada lado de las 2 vialidades principales 300 x 300
con 2 o 3 carriles adicionales.

(1) Restricciones temporales, mientras se construyen las vialidades definitivas
(2) En poligono cuadrado con centro en el punte de interseccién

NA .- No Aplica

Fuente: SDUOP con base en el Manual de Disefio Vial. SCT. 1998.

Figura 19. Seccién vial para vialidades regionales y primarias

.50 -l- 3.50 1@ 3.50 -1 350 1

15.00 —————— 1 250
20.00

ACOT m. SIN ESC.

Fuente: SDUOP.2007.
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Figura 20. Seccién vial para vialidades secundarias

ACOT m.

Fuente: SDUOP.2007.

Figura 21. Seccién vial para vias locales urbanas

SIN ESC.

ACOT m.

Fuente: SDUOP.2007.

) X £:ro
COUs Zjecuiivo
Laocretaria de Gobisrng

~'0C01 87

SIN ESC.

Por otra parte, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ha establecido una clasificacién de las carreteras,

atendiendo principalmente al nimero de carriles con que cuentan y al ancho de la corona, misma que se indica a

continuacion.

Tabla 65. Clasificacién de carreteras por tipo

Tipo de carretera Ancho de corona
Cuatro carriles (A 4) 220m
Dos carriles (A2) 11.0m
Dos carriles (B) 90m
Dos carriles (C) 70m
Un carril (E o Rural) 40m

“Fuente: SDUOP con base en el Manual de Diseno Vial. SCT. 1998.

Para el caso de las vialidades de la zona industrial, deberan considerar como minimo las secciones establecidas

en la norma oficial de parques industriales, mismos que se indican a continuacion.
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Figura 22. Secciones viales establecidas en la norma oficial de parques industriales

35m 3.am 3.5mw 3sm
35w 18,
T —t= - I | rw ]
— 1osm — 10.5m T

Vialidad Principal con camellén Central

Estado o Wueisiaro
o = 2 St i Poder Ejecutivo

: l f=—o 1 . Secretarfa d Gobierna

sargueta T |pangueta

L -+ 000138

L
-Lz.s m

120m

Retorno (Cul de Sac)

Fuente: Clasificacion. Parques Industriales. NMX-R046-SCF|-2005.

11.5.6. Imagen urbana

Con el fin de conservar el patrimonio histérico existente en el municipio de Colén, se proponen los siguientes
lineamientos de aplicacion general, mismos que deberan detallarse mediante un estudio especifico que se realice
al respecto para cada localidad. La aplicacién y desarrolio de estos lineamientos, ademas de mejorar el nivel
socio cultural de la poblacién local, permitira reforzar su imagen, al lograr que las zonas centrales y las areas
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patrimoniales de las localidades alcancen una imagen urbana propia, arménica, derivada de sus recursos

naturales, materiales y cultura regional.

Todos los edificios histéricos o de valor patrimonial que se encuentren inscritos en el Catalogo Nacional de
Monumentos Histéricos Inmuebles', deberan conservar su aspecto formal y no se permitira cambio o adicién de

elementos en sus fachadas sin la aprobacion del |.N.A-H. asi como la autorizacion expresa de la Secretaria dgi&, -
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Gobierno del Estado y del Ayuntamiento, debiéndose observa

siguientes disposiciones:
= Se podrén realizar cambios en el uso de los inmuebles patrimoniales, asi como autorizarse proye&iass

L3
nuevas construcciones y ampliaciones en predios ocupados por edificios de valor histérico o tradiclG

siempre y cuando no afecten la integridad del monumento y su entorno, se conserve UMMT TEIACTONS tmm—_

adecuada entre areas libres y construidas y el uso de esas construcciones sean compatibles'léile\l del «ué@ielaro
SR Poder Ejecutivo
NHBLERS. Secretaria de Gobierno

« Cuando la estabilidad de un edificio de valor histérico se encuentre en peligro, las autoridades

responsables promoveran con el propietario del inmueble la realizacién de un estudio detallado ¥ @ G 0 1 3 g

autorizaran los trabajos que a juicio de las mismas autoridades sean necesarios para garantizar la
supervivencia y buen estado de conservacion del inmueble. Estos trabajos deberan ser realizados
preferentemente con materiales originales o similares.

= Se autorizaran las adecuaciones del sistema estructural de los inmuebles patrimoniales para casos
necesarios, sin modificar la imagen arquitecténica del inmueble. Para la reparacion de cubiertas
existentes se deberd respetar la forma, el sistema constructivo y los materiales de acabados,
pudiéndose introducir los elementos de refuerzo que sean necesarios previo dictamen del INAH.

« Cuando los acabados presenten un alto grado de deterioro y no puedan ser consolidados, podran ser
restituidos con materiales de las mismas o similares caracteristicas a los originales, previo dictamen del
INAH y la aprobacién del proyecto respectivo.

= No se permitiran los recubrimientos de materiales vidriados, de ceramica, cemento o plastico o de
cualquier otro material discordante con las caracteristicas arquitectonicas y formales de la zona.
Asimismo, no se permitira la colocacion de canteras laminadas o chapeos. Cuando a juicio de los
técnicos responsables del INAH, en un edificio de valor historico arquitectonico se encuentren sillares de
cantera en mal estado y que por ello se pongan en peligro la estabilidad del edificio, se sustituira por
piezas nuevas del mismo tipo, color y textura de los originales. Cuando se trate de piedras labradas,
pintadas o decoradas, el INAH determinara, previo estudio particular, el tipo de trabajo que ha de
realizarse en ellos o su eventual sustitucion.

= No se autorizaran pinturas de esmalte brillante, la sjecucién de dibujos, pinturas o figuras hechas con
pintura en partes o en la totalidad de las fachadas, ni se permitira subdividir con diferentes colores las
fachadas de los edificios de valor histérico arquitecténico. En los pafios de cantera o piedra no se
permitira ningln tipo de pintura.

3 Comprenden construcciones de tipo civil, religioso o publico, que fueron construidas dentro del periodo del siglo XV1 al XIX,
determinados por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, artisticas e Historicas.
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« Cuando los elementos complementarios de los monumentos (barandales, cielos rasos y puertas)
presenten un alto grado de deterioro y no puedan ser consolidados, podran ser restituidos con
materiales y disefios similares a los originales.

= No se autorizara la eliminacién de cornisas, balcones, pretiles, rejas, la alteracién del ritmo de los vanos
y su relacién con los muros, el aumento de pretiles, ni las construcciones de fachadas, portales o
elementos decorativos que se sobrepongan a edificios de valor histérico arquitecténico, o cualquier otro
agregado o modificacién que altere la estructura o forma del edificio.

= Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento que pretendan realizar obras d
excavaci6n, cimentacién, demolicién o construccion, que puedan afectar las caracteristicas del Migng.
deberan presentar para su aprobacion el proceso constructivo al INAH.

de su Centro Histérico, manteniendo sus caracteristicas originales, la forma y dimensién de sus calles, el perfi F

urbano en donde sobresalen los volimenes de sus templos, la disposicion de sus areas abiertas y sobre todo el

' 4 : ~Slduv ue Juerétaro
origen de ciudad antigua en donde no se puede separar a un monumento de su contexto. Poder Ejecutivo

Secretarfa de Gobierno

En este sentido, todas las obras nuevas que se construyan dentro del perimetro del Centro Histérico ge{ljl )

cabecera municipal de Colén, deberan armonizar con Ias caracteristicas tipolégicas, volumétricas y formales del

mismo.

»  El alineamiento debera respetarse en todos los niveles del inmueble, quedando prohibida la construccion
de cuerpos remetidos o salientes, tales como marquesinas y similares. Se debera conservar el
alineamiento original de las construcciones, no autorizandose el remetimiento de las construcciones al
interior del predio ni dejar espacios libres entre construcciones colindantes.

= La altura que puede autorizarse en obra nueva o para ampliacion de edificios que no sean histéricos
sera la de los monumentos colindantes y, en su caso, la del promedio de los existentes en el paramento
en que se localice.

» Las nuevas construcciones que se realicen deberan ser con dimensiones y proporciones analogas al
promedio de los edificios historicos existentes en su vecindad, dentro de su campo visual.

= Las nuevas construcciones deberan de adecuarse en proporcion de macizos y vanos, asi como al ritmo
colindante y en su caso a la tipologia de los inmuebles historicos.

= En caso de que un solo edificio patrimonial tenga dos o mas propietarios, éste no podra ser subdividido

fisicamente en la fachada.

Para todas las localidades, independientemente de que cuenten o no con edificios patrimoniales, se proponen las

siguientes disposiciones:

= Los elementos en azoteas, tales como tinacos, tanques de gas, cubos de elevador, tendederos, cuartos
de servicio, etcétera, no deberan ser visibles desde la calle.
= No deberan aparecer en fachada las instalaciones de servicios como: agua potable, gas, energia

eléctrica, ni tuberia que los aloja.

139

(140



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Colén

= Los predios baldios en los que no se pretenda construir, deberan ser bardeados, guardando semejanza
con las construcciones colindantes. El Ayuntamiento debera buscar la forma de establecer convenios
con los propietarios de ese tipo de lotes que se encuentren en la zona centro, con el proposito de que
puedan ser utilizados como estacionamientos, sitios de taxis o areas recreativas.

«  El Ayuntamiento no autorizara en la zona centro todo tipo de construcciones, instalaciones, comercios y
servicios que provoquen la circulacién permanente de grandes vehiculos, traileres o camiones que
puedan afectar el buen estado de los pavimentos y generar conflictos viales.

= Los establecimientos que cuenten con autorizacién del Ayuntamiento para ocupar la via publica, deb

dejar el espacio continuo y suficiente para el transito peatonal, retirando su mobiliario diariamentejo ¥
momento que se requiera, ajustandose en forma, volumen y color a su entorno, tampoco deb@ SR
masivos o que interrumpan la perspectiva de la calle, pudiendo el Ayuntamiento cancelar la ¢oRg
por el uso de la via ptblica, cuando el mantenimiento sea deficiente, entre otros aspectos. .

evitando desniveles en accesos y cocheras, en todos los casos, se utilizaran rampas qus-puodan..sar..____
aptas para discapacitados. ~olaue ... «uerétaro

= Los arriates y las jardineras deberan guardar un disefio congruente a las areas en quecse, r@gﬁiéa:‘g‘g;l‘;m
usando preferentemente materiales y plantas de la regién. En la construccién de los m|smo.s se debera
evitar el empleo de estructuras con terminaciones agudas (punzo cortantes).

= Los postes de energia eléctrica, alumbrado, teléfonos, sefiales de transito, casetas, y cualqwg Qro 1 4 l
mobiliario urbano, sera colocado de manera que no obstruyan a los peatones o a la visibilidad de los
automovilistas, procurando ademas que respondan a un disefio uniforme, junto con el sefialamiento de
calles y avenidas.

» Todas las vialidades empedradas y adoquinadas existentes en los barrios deberan conservar
preferentemente su aspecto fisico.

« El ayuntamiento debera conservar en éptimo estado de limpieza los espacios abiertos para parques,
jardines y éreas recreativas, asi como emplear preferentemente para su habilitacion, materiales y
elementos arquitecténicos del lugar y vegetacién de la region.

= Se recomienda la conservacién de areas verdes y abiertas en atrios, plazas, parques, jardines, patios y

calles, no permitiéndose la destruccién de arboles.

La participacion de la comunidad es un aspecto indispensable para la preservacion, conservacion y
mantenimiento de la imagen urbana en todas las localidades, por lo que se requiere hacer conciencia de la
importancia que tiene el que todos los ciudadanos del municipio contribuyan a través de acciones de limpieza,
remodelacién, pintura y forestacion de los bienes muebles de propiedad publica o privada, del patrimonio
histérico, de las areas verdes y recreativas y en general de todos los bienes de uso comun, por lo que se deberan

establecer las siguientes obligaciones minimas:

= Los propietarios o poseedores de edificaciones deberan conservar en buen estado las fachadas de sus
inmuebles, tomar las medidas necesarias para garantizar la seguridad de los transetintes con motivo de
la realizacién de obras de remodelacién o pintura en las fachadas de sus inmuebles, debiendo dejar
aseada perfectamente el area de la via publica ocupada al concluir la realizacion de las obras.
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Los comerciantes, prestadores de servicios y empresarios deberan proporcionar el mantenimiento
necesario para conservar en buen estado los anuncios de sus establecimientos, garantizando la
seguridad de los transelntes con motivo de su colocacién, uso o retiro; barrer o limpiar el pasillo o
andador correspondiente a su érea diariamente y ejecutar las labores propias de sus negocios
(inicamente en el interior de sus establecimientos.

Los vecinos de barrios, fraccionamientos, unidades habitacionales y condominios, tendréan por obligacién
mantener limpias las aceras o frentes de sus casas 0 andadores, asi como conservar las éreas de
donacién y jardines que se encuentren dentro de los mismos.

Debera quedar prohibido fijar o pintar anuncios de cualquier clase o materia en edificios publicg

los sitios que estorben la visibilidad del transito o en las sefiales colocadas para la regulacién del

Se prohibe borrar, cambiar de sitio, estropear o alterar los nombres, letras y nameros de la§ .h e
plazas, jardines, paseos y demas lugares publicos. g
Se prohibe que los comerciantes obstruyan la via publica, ya sea con los bienes que expendan o con B '
implementos que utilicen para realizar sus actividades comerciales. . i e
—2iel .’ L LA
Poder Ejocutive.
Secretaria de Gobierne

-+ 000142
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IIl. NIVEL ESTRATEGICO

lil.1. Politicas del desarrollo urbano

El municipio de Colén desempefia la mayor actividad agricola en la region Semidesierto y debido a

econémico, basado en la instalacién de industrias y manufacturas y de programas de apoyo para el ca
igual que politicas de consolidacion en zonas urbanas aplicando normas de redensificacion
aprovechamiento del suelo urbano. Debido a la construccién del Aeropuerto Internacional de Queré :
requiere implementar politicas de control en su entorno para normar los usos de suelo y seguir respetan

areas aptas para la actividad agricola y ganadera importantes para el municipio y la region. S
Slauu ue Jluerétarg
Podar Ejecutivo
Secrstarfa de Gobierno

1i1.1.1. Para el medio ambiente en el desarrollo urbano

-+ 000143

Conservacion

= Rescate de los paisajes naturales y las propias caracteristicas de los ecosistemas semidesérticos, que
estan siendo modificadas por el crecimiento poblacional.

« Conservar el uso actual del suelo en las zonas con alta vocacion agricola, ubicadas principalmente en la
delegacién Esperanza asi como las zonas con alto potencial de vegetacién como lo es el Cerro El
Zamoranao.

= Rescate de los sitios de valor natural y paisajistico en el entorno de la Presa Col6n y Presa La Soledad.

Mejoramiento

= Rescate y saneamiento del Rio Coldn, asi como de los cuerpos y corrientes de agua existentes en la
cabecera municipal.

= Regulacién de los bancos de material sobreexplotados cercanos a la cabecera municipal y sobre la
carretera estatal niumero 130.

«  Coordinacién estrecha entre el estado y municipio para el manejo integral de los recursos naturales, a
través de la elaboracién del ordenamiento ecolgico municipal.

=  Ampliacién de la red de drenaje sanitario para las localidades de Ejido Patria, El Zamorano y Urecho,
dado que en ellas se presentan zonas con dafios al medio ambiente y con un proceso mas acelerado de
deterioro, por la contaminacion de rios y los procesos de deforestacion.

« Coordinacién estrecha entre el estado y municipio para el manejo integral de los recursos naturales, a

través de la elaboracion del ordenamiento ecol6gico municipal.
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111.1.2. Para la actividad economica en el desarrollo urbano

Consolidacion
= Consolidar las actividades de las propias cabeceras delegacionales y la creacion de nuevas que apoyen
en sus potencialidades, para transformarlas en centros de mayor actividad econémica y diversificacién

de servicios.
« Consolidacién de la capacidad ya instalada de carécter industrial y de servicios sobre el correifg)

agroindustrial.

Mejoramiento
= Sobre el Corredor Agroindustrial se propone una politica de mejoramiento, considerando la
establecida asi como la pronta a establecerse, evitando el crecimiento desmedido en las zonas u DA

que trae aparejado este tipo de desarrollo. _
= Controlar las actividades terciarias desarrolladas sobre las carreteras estatales nimero 100, FQ&?E?:;L?{\?F!. 0
propuestas como corredor agroindustrial a través de la elaboracion de una normatividad qBedastardene Gobierno
y regule.
» Impulsar las actividades agricolas y pecuarias asi como promover el mejoramiento en la introduccién de
tecnologias de ferti-irrigacion y riego presurizado, particularmente en los cultivos de mas alto rendim'iegw C l ‘/Y ‘;:
econdémico, ubicados en la zona sur del municipio.
= Crear los mecanismos necesarios para ofrecer oportunidades de empleo productivo para las cuatro
delegaciones, que reduzca la emigracién y fomente el desarrollo local.
= Simplificacién administrativa para la atraccién de inversiones extranjeras, particularmente para el sector
agroindustrial.
» |mpulso a la actividad turistica, dado que se cuenta con los elementos de valor patrimonial, cultural y
natural, favoreciendo la construccién de infraestructura que permita el acceso y mayor tiempo de
estadia, generando una mayor derrama econémica y fomentar el arraigo de la poblacion.
« La creacién del Polo de Desarrollo Integral en Navajas-Galeras que se integre a las actividades propias
del Aeropuerto.
= En las actividades mineras, generar planes de modernizacién y normas de manejo.

111.1.3. Para el desarrollo social y cultural en el desarrollo urbano

Conservacion
= Conservacién de los principales elementos patrimoniales de la arquitectura tradicional e histérica en la
cabecera municipal.
= En zonas con fuertes presiones y tendencias a ser ocupadas por asentamientos irregulares,
principalmente en las zonas cercanas al Aeropuerto, se realizaran acciones de vigilancia para cumplir
con lo que marca el instrumento de planeacién vigente en la zona.
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Consolidacion
» Redensificacién y ocupacién de los vacios urbanos existentes, tanto en las cabeceras delegacionales asi

como en aquellas localidades con poblacién mayor a 200 habitantes, con la finalidad de consolidar la

traza existente y ocupar las areas de crecimiento.

Mejoramiento
= Consolidacion de las cabeceras delegacionales asi como de aquellas comunidades incluidas eRgg

sistema municipal de localidades, a través del mejoramiento de los servicios publicos, equipa
infraestructura necesaria.
«  Construccién de la infraestructura sanitaria en las cabeceras delegacionales. ; | 4 lﬂ’ %
= Mejoramiento en la vivienda, para que las acciones en esta materia atiendan preferente z
necesidades de la poblacion con mas bajo ingreso. \

= Rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura carretera intra e intermunicipal. ' RS
= Dotacién de la infraestructura y equipamiento de comercio y abasto requerido en la cabecerg@yniciealueretaro
para fortalecer las actividades comerciales. Poder Ejecutivo
Secretarfa de Gobierno
Crecimiento .

= Consolidar la estructura urbana de los centros de poblacién del Sistema Municipal de Locgliqiafj‘@ 0 1 4 =
mediante el aprovechamiento de lotes baldios intraurbanos, de acuerdo a la compatibilidad de usos. b
« Instrumentar las medidas de accién para garantizar que las zonas destinadas al crecimiento se ocupen
en apego a los plazos establecidos de acuerdo a los horizontes de planeacion.

lil.2. Estrategia General

Debido a la ubicacién geografica del municipio de Colén y su gran potencial para el desarrollo econémico y social,
se propone como uno de los municipios con mayor factibilidad para el desarrolio, ubicandolo como uno de los
centros urbanos mas importantes del estado Querétaro. Por tal motivo, se requiere del esfuerzo de los diversos
sectores asi como de acciones coordinadas entre los tres niveles de gobierno, para eficientar su economia, crear
un desarrollo sostenible, socialmente equilibrado, participativo y fuertemente arraigado.

Por un lado, se retoma lo planteado por el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2005-2025 (PEDU), a través
de la creacién del Polo de Desarrollo Integral, el cual complemente las actividades propias del aeropuerto y los
ejes de infraestructura, asi como mejore el marco regulativo, permitiendo la integracion de la economia a los
mercados globales y, sobre todo en la atraccién de capital extranjero. Asi como la creacién del Corredor
Agroindustrial (Galeras-Ezequiel Montes, Galeras-Tequisquiapan), el cual vincule los sectores agricola e industrial
de la economia para propiciar el desarrollo de la agricultura y generar una demanda intermedia por la produccion
agropecuaria local, afiadirle valor a dicha producci6n y suplir una proporcion creciente de la demanda final interna
por productos alimenticios elaborados en el Estado. Lo anterior con la finalidad de desconcentrar las actividades
econémicas de la Zona Conurbada de la Ciudad de Querétaro.
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De igual forma se propone un Sistema Municipal de Localidades, el cual logre una distribucion espacial mas
equilibrada con una inversién publica balanceada, conduzca el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial,
desincentivando el crecimiento descontrolado, preservando las zonas de recarga de acuiferos, los ecosistemas

naturales, las tierras de produccion y usos agropecuarios.

1I.2.1. Estrategia Urbana en funcién del Ordenamiento Ecolégico

proteccion de la naturaleza y la biodiversidad seran enfocadas hacia la conservacion de los ecosi

especies Yy los paisajes, ubicados principalmente en la Delegacion Ejido Patria. Estado ue wueretarg
Poder Ejecutivo

de Goble
En promocién de la proteccién del medio ambiente, se plantea la construccién de cuatro plantas de tratamiento de o

aguas residuales para las delegaciones de Ajuchitlian, Ejido Patria, Esperanza y Pefia Colorada. En esta misma
linea, se propone el saneamiento del Rio Col6n asi como de los cuerpos de agua ubicados en el municipio.

-+ 0006146
El papel que juega la educacién ambiental en el respeto de su entorno y sana convivencia se considera de vital
importancia, por tal motivo el gobierno municipal en conjunto con el estatal impartira programas de capacitacion

en lo concerniente al ahorro de energia y la separacion de basura.

En el tratamiento de aguas negras de uso industrial, doméstico y agricola se propone |a puesta en marcha de
sistemas de tipo biolégico como lagunas de estabilizacién con tratamientos de coloracién en el afluente y la
instalacién de filtros biol6gicos. En materia de control y tratamiento de residuos solidos se tiene prevista la
construccién de depésitos de rellenos sanitarios a nivel delegacional. En cuanto a la rehabilitacion del suelo
agricola se recomienda promover el lavado de hectareas con salinidad aplicando un proceso de abatimiento de

mantos freaticos y canalizar hacia drenes los lodos con salinidad.

Respecto a la conservacién y proteccion de las éreas con valor natural dentro del municipio, se propone preservar
la zona de reserva ecoldgica de Cerro El Zamorano, a través de su Decreto como Area Natural Protegida.

De igual forma, se propone el uso eficiente de energia en el ambito doméstico, industrial, agricola y de transporte,
a través de la promocion del uso de l&mparas ahorradoras de energla y el aislamiento térmico en la vivienda, asl
como la sustitucién de equipos altamente consumidores de energia en la industria. En lo que respecta al sector
industrial es necesario identificar oportunidades de reduccién de gases de efecto invernadero, en el marco de sus
actividades y proceso, y alentar a las empresas a participar en esquemas de mercados de reduccién de
emisiones. De igual forma en el disefio de la vivienda nueva, se deberan integrar los criterios de uso eficiente de

energia.
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Lineas de Accién Climética para Vegetacién y Uso del Suelo

Proteger y asegurar la integridad funcional de los ecosistemas y de los bienes y servicios ambientales:

Acciones

Reducir y detener la deforestacion a fin de minimizar las emisiones directas de GEI provenientes de la

pérdida de bos}ques, selvas y pastizales.

Conservar la cobertura vegetal de ecosistemas primarios.

Ampliar la capacidad de produccién primaria bruta y la consecuente captura de carbono med
reforestacién, aforestacion y restauracion de diversos sistemas.

Fomentar la eficiencia en la generacién y uso de energia, incluyendo el transporte, |3
renovables y el uso de tecnologias de bajas emisiones en los procesos industriales y en EIMB'IF& lial 9Maro
frenar la deforestacion y reducir las emisiones de otros gases de efecto invernadero. Poder Ejecutivo
Decretar el Area Natural Protegida de Cerro El Zamorano. Secretarfa de Gobierno
Elaboracién del Atlas de Riesgos para la prevencién de desastres naturales.

2000147

1ll.2.2. Estrategia Urbana en funcién del Desarrollo Econémico

El municipio de Colén presenta una gran capacidad de atraccion de inversién de capital, ya que en él se estan

generando las condiciones éptimas para alojar nuevas industrias que diversifiqguen su base econémica. De tal

forma se hace necesario definir la actividad econémica de cada una de las zonas de acuerdo a su vocacién, no

sélo para asegurar la permanencia de sus actividades sino para impulsar su potencial productivo.

En este sentido, se retoma el planteamiento hecho en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, sobre el

establecimiento del Polo de Desarrolio Integral Navajas-Galeras, el cual integrard las actividades propias del

aeropuerto con los ejes de infraestructura.

Por un lado se propone la consolidacién del Corredor Agroindustrial, el cual apoyara la competitividad del

municipio hacia los principales mercados nacionales e internacionales, apoyara la construccién de redes

regionales de infraestructura orientadas a conectar los centros productores y consumidores tanto del municipio

como de la regién del Semidesierto, tomando en cuenta las actuales asi como previsibles relaciones de comercio.

Por otro lado y con el establecimiento del Parque Agroindustrial Agropark, se propone el impulso de la actividad

agricola intensiva para la produccién de hortalizas y flores de invernadero, mediante el uso de alta tecnologia

para consumos locales e importacién a oftros paises. Apoyando a la unién de centros productores

complementarios, para estimular y facilitar la complementacion y especializacion de unidades productivas

localizadas tanto en el municipio como en el estado de Querétaro. Derivado de lo anterior, se pretende crear las

condiciones 6ptimas de competitividad para la industria floricola y de hortalizas tanto en el municipio como en el

estado.
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De igual forma se prevé el impulso al sector turistico como otra alternativa de desarrollo econémico, para las
comunidades cercanas a la zona de Los Pilones, Cerro El Zamorano, Presa Colén, Presa La Soledad, los cuales
cuentan con patrimonio natural y de paisaje, asi como para la cabecera municipal que conserva el patrimonio
cultural del municipio. La concreci6n de dichas actividades se lograra a través de la capacitacion a la poblacién en
el trato y servicio turistico, la generacion de obras necesarias para la construccién de comunicaciones e
infraestructura para la atencion del turismo y complementado con la participacién de la comunidad, en términos

de cultura, gastronomia y artesanias locales.

Acciones

«  Promover los instrumentos de fomento dirigidos al financiamiento con la finalidad de consolid
AN

actividades productivas existentes y generar nuevas para limitar la migracién. 'l
e
«  Continuar el impulso del desarrollo de actividades agricolas intensivas para la region del SemideSyedos®
considerada de baja produccion actuaimente y asi generar empleos y derrama economica_enire g

habitantes de la zona. Estauo . .

RSRTCI T1)
= Crear programas que fomenten el arraigo de las familias campesinas, mediante el aprovechamRatied&jecutive

S
las capacidades humanas para emprender actividades productivas, aparejado con acci?:%reostagaedo Goblerno

concurran al desarrollo rural.
= Impulsar las inversiones plblicas y privadas para aumentar la demanda efectiva de trabajo, tanto

durante el periodo de construccion como en la etapa de operacion de estas inversiones. - U G C‘ 1 4 8
= Canalizar recursos para obras de infraestructura que beneficien al sector turismo.
= Impulsar el desarrollo del turismo sostenible como herramienta para mejorar las oportunidades de

trabajo a través de la capacitacién a lugarefios para el trato con el turismo.
111.2.3. Estrategia Urbana en funcion del Desarrollo Social

En primer término la estrategia tomara como base el impulso al Sistema Municipal de Localidades mediante el
cual se propicie el acceso al equipamiento y servicios publicos basicos para la poblacion, especialmente para

aquellas comunidades que fungen como concentradoras.

En segundo término, se propone la instalacién del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano asi como la creacion
del Consejo de Participacion Ciudadana, en los cuales se tenga la participacion del sector gobierno (municipio y
delegaciones) y la sociedad civil. Se pretende funcionen como un espacio abierto al didlogo en donde se
prioricen proyectos y se gestionen los recursos ante las instancias correspondientes.

Derivado de lo anterior, se espera aumentar el acceso a la vivienda digna, equipamientos de educacion, de salud,
de asistencia social y técnica, asi como de los servicios publicos.
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Acciones
= Impulsar el desarrollo regional mediante la inversion en las cabeceras delegacionales definidas en el

sistema municipal de localidades, a través del incremento en la dotacion de servicios sanitarios (agua
potable, drenaje).

= Dinamizar los programas de autoconstruccion de la region.

= Ampliar los programas de rehabilitacion, construccién y autoconstruccién de vivienda, tanto rural como
urbana, aumentando la cobertura.

« Identificar las necesidades fisicas y el tipo de prestacién médica y paramédica que se otorgard en cada,

cabecera delegacional.

que menos acceso tienen a las fuentes de tecnologia agropecuaria.
= Promover el rescate, la preservacion y difusién del patrimonio cultural.
= Integrar las cadenas agroalimentarias por medio del mejoramiento de los procesos ‘a'i
comerciales, organizativos y administrativos, a través de servicios de asistencia técnica, capacitacion y
consultoria. Estado us wuciearn
= Impulsar desde el gobierno municipal la inversion integral de los empresarios que decidan establdéeden£jecutivo

capitales en el Municipio de Colén, para que adicional a la construccién de sus naves inggLesaf(a de Gobiemo
invernaderos de alta tecnologia, o plantas de produccién, inviertan en la edificacién de viviendas para los

L 000140

colonenses que empleen en estas fuentes de trabajo.

111.2.4. Estrategia Urbana en funcién del Desarrollo Urbano

111.2.4.1. Sistema Municipal de Localidades

Para el establecimiento del Sistema Municipal de Localidades, se tomé como base la jerarquizacion planteada por
el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, el cual tiene como finalidad propiciar una distribucién equilibrada de
poblacién, cobertura de servicios y actividades econémicas, asi como sentar las bases para el crecimiento
ordenado de las localidades en su conjunto y lograr que los colonenses mejoren sus condiciones de vida. Cabe
mencionar que la definicién del siguiente cuerpo de localidades esta basado en criterios de indole espacial,
demograficos, de potencialidad, de usos y costumbres de la poblacion, asi como de los niveles de equipamiento y

servicios.

En este marco, el Sistema se conforma por 28 localidades, dentro de las cuales destacan las 4 cabeceras
delegacionales y las futuras conurbaciones de las localidades Galeras (municipio Colén)-Navajas (municipio El
Marqués) y la localidad de Ajuchitian con la Cabecera Municipal de Colén.

Dentro del rango 7 -en el cual se incluyen las localidades mayores de 2,500 habitantes-, se conserva la
conurbacién propuesta de Navajas-Galeras y se propone la futura conurbacion de la cabecera municipal de Col6n
con la localidad de Ajuchitian, los cuales conformaran los dos nicleos urbanos mas importantes del municipio, los
cuales abasteceran a las localidades de rango 9y 10
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El rango 9 esta conformado por las cabeceras delegacionales de Ejido Patria, Pefia Colorada, la Esperanza y la
localidad de San José La Pefiuela, las cuales contienen equipamiento basico, localizacién y vias de comunicacion
que las colocan como punto estratégico para la instalacién de equipamiento de nivel basico sirviendo de
abastecedores de una microregién. Dentro del rango 10 se ubican aquelias localidades mayores a 250 habitantes

que son consideradas como microsistemas que disponen del equipamiento y servicios elementales.

Figura 23. Sistema Municipal de Localidades

SSTEMA MUNICIPAL OE LOCALIDADES

RANGO & RANGO T RANGO ® RANGO W
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Fuente. SDUOP. 2007.

111.2.4.2. Sistema de Enlaces

Debido a las actividades econémicas que se estan generando dentro del municipio de Colén, se vuele prioritario
desarrollar un sistema carretero que apoye a la competitividad y la eficiencia de la economia, permitiendo

impulsar el desarrollo municipal, regional y estatal.

De igual forma se pretende detonar una mayor integracion de las vias de comunicacién, para proporcionar una
mejor cobertura y acceso a las zonas rurales y marginadas, con la finalidad de que se contribuya a eliminar
desequilibrios y permita impulsar el desarrollo regional. Ante esto, se propone el reforzamiento de la
infraestructura carretera, a través de la ampliacién, construccién y modernizacién de vias de conexién estatal,

regional e intraregional.
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Respecto a las vias de comunicacion de interés regional y estatal, se propone la ampliacion y construccion de
diversos tramos carreteros con el interés de favorecer a diferentes localidades e integrarlas a la red carretera asi
como mejorar las oportunidades de empleo y desarrollo econémico. En este sentido, los caminos rurales se
consideran como uno de los elementos de mayor relevancia, ya que a través de ellos sera posible la
comunicacién permanente entre los centros de poblacion y los centros de consumo y de produccién, asi como el

acceso de amplios grupos de poblacién campesina a servicios basicos de salud y educacion.

ubicados en Ejido San lidefonso y en su cruce con las vias del ferrocarril. Asi como el mejoramiento
entronques de Galeras, Ajuchitian y Carretera Estatal nimero 130.

Ampliacién

Carretera Estatal 100. Tramo. Galeras -Limite con Ezequiel Montes
Carretera Estatal 130. Tramo. Entronque con carretera 100- limite con Ezequiel Montes

Carretera Estatal 110. Carretera Estatal 100-Cabecera Municipal Estado de Wueretaro

Camino México Lindo-Entronque Carretera Estatal 200 Poder Ejecutivo
Secretarfa de Gobiema

Modernizacién

Interestatal

Camino La Carbonera-Puerto del Coyote-Ejido Patria-El Fuentefio-El Cilguero-San José lturbide.

Intermunicipal

Camino de la Cabecera Municipal-El Zamorano-La Carbonera-El Saucillo-Presa de Rayas
Camino de La Esperanza-Yerbabuena-San José Navajas

Camino de la Cabecera Municipal-La Pila-Puerta de Enmedio-Vista Hermosa-El Lobo
Camino a Santa Rosa de Lima-Limite municipio de Ezequiel Montes

Camino a2 Santa Rosa Finca-Limite municipio de Ezequiel Montes

Municipal

Camino de acceso a la comunidad de El Blanco

Camino de acceso a la comunidad de Nogales

Camino de acceso a la comunidad El Potrero

Camino de acceso a la comunidad de Juanita Godoy de Feregrino
Camino de acceso a la comunidad de Urecho

Camino a la comunidad El Lindero

Camino de la Localidad Nogales-La Zorra

Camino de acceso a Santa Maria de Guadalupe

Camino de acceso a Santa Rosa Finca-Entronque Carretera estatal 100
Camino Las Cenizas-Ampliacion El Blanco-Purisima de Cubos
Camino México Lindo-San Francisco-Ejido Purisima de Cubos
Camino de acceso a La Ponderosa-Entronque Carretera estatal 200
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Construccién
= Camino La Pila-Pefia Colorada
= Libramiento para la Cabecera Municipal

Acciones
= Articular a los principales centros de produccion a traves del fortalecimiento de las vias de

intraregionales, para aprovechar sus ventajas competitivas, impulsar la integracion econémica,
las actividades productivas regionales y vincularios con el corredor agroindustrial. ; :
= Concertar con los estados y municipios a través de distintos convenios la ejecucion de Iasm
aplicacién de los recursos buscando metas y proyectos concurrentes con otros niveles de Goﬁgﬂg% - .iaro

Qoi Cjucutivo
Secretarig de Gobierne

111.2.5. Zonificacion General del Territorio

111.2.5.1. Definicion de Areas 0 6015 )

Para la definicion de las 4reas, se tomara como base las definiciones vertidas por el Cédigo Urbano para el
Estado de Querétaro en su articulo 70, de forma que el municipio de Col6n se clasifica de la siguiente manera:

Areas Urbanas. Aquellas que se utilizan por los habitantes de los centros de poblacién para el desarrollo cotidiano
de sus actividades, en las cuales se ubican las instalaciones necesarias para ello y que han sido aceptadas como
tales por las autoridades municipales en la materia o estén en proceso de aceptacion.

Areas Urbanizables. Aquellas que de acuerdo a los estudios técnicos realizados durante el proceso de planeacién
son consideradas apropiadas para la expansion de los centros de poblacion y por lo tanto se les clasifica como

tales.

Areas No Urbanizables. Aquellas que por sus caracteristicas fisico-naturales deberan dedicarse a la conservacion
en los términos del articulo 71 del Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro. En estos espacios la urbanizacién
ser4 restringida y s6lo se autorizaran aquellas construcciones y obras que aseguren los servicios de beneficio
social y de caracter colectivo y de uso comun.

En esta linea, la superficie del Area Urbana corresponde a 2,403.83 hectéreas, lo que representa 2.98% del
territorio municipal, y que se definen como aquellos asentamientos humanos consolidados con una traza urbana.
Dicha superficie corresponde a las localidades de: La Esperanza, Ejido Patria, San Martin, Ajuchitian, Purisima de
Cubos, El Blanco, Los Benitos, Santa Rosa de Lima, Santa Rosa Finca, Tierra Dura, Urecho, El Gallo, Pefia

Colorada, El Zamarano y La Carbonera.
Respecto al Area Urbanizable, de conformidad con las politicas de consolidacién planteadas, las cabeceras

delegacionales de Ajuchitian y La Esperanza asi como las localidades de San Martin, Los Benitos, Santa Rosa
Finca, Santa Rosa Poblado, El Gallo, Urecho y Tierra Dura se consolidaran en el corto plazo. De tal manera que
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la cabecera delegacional de Ejido Patria y Pefia Colorada y las localidades de La Carbonera y EI Zamorano, se
propone consolidar para el mediano plazo, contemplando asi que para el afio 2025 las localidades anteriormente
mencionadas se encuentren consolidadas para el 6ptimo aprovechamiento del suelo. Correspondiendo a estasg
una superficie de 199.26 hectdreas, ademas del 4rea que se incorporara para usos industriales a lo largo dg
corredores, la cual significa 1,082.46 hectareas, por lo que el 4rea total urbanizable es de 1,281.72 qy ,I

términos relativos significa 1.59% del total municipal.

La superficie restante, corresponde a las Areas No Urbanizables con 64,133.74 hectéreas que represents el

79.46% del 4rea total y deberan conservarse sin asentamientos humanos, sélo se permitiran las construcclong

obras que aseguren los servicios de beneficio social y de caracter colectivo y uso comdn. Estado o wuérelaro
Poder Ejscutivo
L Secretaria de Gobi
Tabla 66. Clasificacion de Areas ome
Superficie Participacion
Zona respecto al
(ha) Municipio
Area Urbana 2,403.83 298
Area Urbanizable 1,281.72 1.59 = 0 O O 1 5 3
Area No Urbanizable 64,133.74 79.46
Area Normativa de otros Planes de Desarrollo Urbano 12,895.98 15.98
Total 80,715.27 100.00

Fuente: SDUOP. 2007.

Nota: Para el area normativa de otros Planes de Desarrollo Urbano aplica la zonificacion indicada en cada uno de ellos.

111.2.5.2. Zonificacion Primaria

El municipio de Colén a nivel de zonificacion primaria contara con los usos de suelo que a continuacion se

describen:

Area Urbana y Area Urbanizable

Habitacional. (Clave H). Zonas dedicadas predominantemente a usos habitacionales, corresponden a manchas
urbanas actuales (1,606.66 ha) y sus respectivos crecimientos (199.26 ha), lo que representa el 2.36%

Industrial (Clave I). Zonas dedicadas predominantemente al uso industrial, en su categoria de industria ligera.
Bajo este uso se tiene contemplada una superficie de 1,893.04 hectareas que corresponde al Parque

Agroindustrial Agropark y al Corredor Agroindustrial.
Equipamiento Regional (Clave ER). Zonas destinadas a albergar los equipamientos de alcance regional.

Corresponde al 4rea del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), ubicado
sobre la Carretera Estatal No. 100 y el entronque con la Carretera 110. Ocupa un area de 63.52 hectareas.
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Area No Urbanizable

Forestal (Clave F). Zonas que contienen especies forestales que por sus caracteristicas se considera deseable
que tengan un aprovechamiento forestal racional. Con este uso se designa la zona de bosque de pino y encino dews,
las localidades de Tierra Adentro y Laguna Seca. Con una superficie de 2,273.50 hectéreas, equivalente al 3. '

del area total del municipio y en cuyo interior deberan conservarse los usos actuales.

Proteccién Ecolégica (Clave PE). Zonas que por sus caracteristicas de flora y/o fauna son consideradas ! )
autoridades locales para su conservacién y proteccion. Corresponde a Cerro El Zamorano, cubierto &
mayoria por bosque de pino, bosque de encino y matorral, en menor medida por pastizal natural, ehepats s

agricultura de temporal. Con una superficie de 8,031.18 hectareas, lo que representa el 11.84% de ]Esta@[ﬁeig

Ll giaro
municipal. s mfe‘;:;: E'jec&;igo
* Gobierno

Cuerpos de Agua (Clave CA). Zonas cuyo aprovechamiento predominante es el almacenamiento de agua, como
es la presa Colén, presa La Soledad y la laguna de Ajuchitlan, que concentran una superficie de 144.70

hectareas.

Actividades Extractivas (Clave AE). Zonas cuyo aprovechamiento predominante es la explotaciop ,dﬂl@io 1 5 ":'t
materiales y minerales del subsuelo para su posterior transformacion en insumos industriales y de la
construccion. Este uso designa a los bancos de material y minas existentes, que concentran una superficie de

156.22 hectareas lo que corresponde al 0.23% del total municipal.

Los usos mineros deberan ser regulados y supervisados en cuanto a cantidades de extraccion y tipos de manejo
en superficies afectadas, cumpliendo con lo siguiente:
= La explotacion de materiales pétreos se sujetara a la autorizacion en materia de impacto ambiental que
la autoridad competente otorgue para tal efecto, donde los bancos seran restaurados antes de su
abandono.
«  Para la extraccién de minerales se debera presentar una manifestacion de impacto ambiental en su
modalidad especifica, la cual sera evaluada por la autoridad correspondiente.

Queda prohibido el aprovechamiento de bancos de material que se encuentren dentro de la mancha urbana, o

cercanos a los asentamientos humanos.

Turistico Ecolégico 30 hab/ha. (Clave TE). Zonas predominantemente habitacionales ubicadas fuera del area
urbana, urbanizable y de provisiones, reservas, usos y destinos, que pretende aprovechar las caracteristicas
naturales y paisajisticas de algtn sitio, con una densidad muy baja de 6 viv/ha. Este uso se aplicara al entorno de
la Presa Colén y Presa La Soledad, asi como a la Laguna de Ajuchitian. Con una superficie de 272.03 hectareas.

»  Superficie minima del lote: 1,250 m’

= Frente minimo del lote: 25 m

= Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS). 0.20
= Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS): 0.80
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Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
Restriccion frontal: 10 m

Restriccion lateral 5 m

Restriccion posterior 5 m

hectareas, lo que representa el 78.34 % del total municipal.

Tabla 67. Normatividad para Zonificacién Primaria
<
= 9 > NORMATIVIDAD DE USOS DEL SUELO
= 7]
= [G] o <
:z(‘ x = E = 5 < g 0 g 9 E ; AT
5| |g|22 5ol 4|28/ 83135 Estaap @¢ «.ciiaro
3] w | S0 |@0 ool w Q Poger Ejecutivo
< |92 |W|xg (83 8|S it PERMITIDO
x 0 | = o 0 .
£ 13 o5 (o8 b EE 3 S g Secretarfa de Gobierno
L | o |xWl § |< A AEAR: O  CONDICIONADO
3| |=z|*|8
2 o X PROHIBIDO
o
| - |uw i [ U | R ZONAS “
= —f400155
0 X X X X X X X X X o H1 Habitacional hasta 100 hab/ha
I
0 X X X X X X X X X H2 Habitacional hasta 200 hab/ha
H2S Habitacional hasta
a X X X X X X X X X 200/hab/ha/servicios
Habitacional Rural con Comercio y
o
ololo| o |o|x|x|o|lx|x| g [MR Servicios
=
a X X X X X X X X X CUR Corredor Urbano
o X X X X X X X X X CCs Corredor Comercio y Servicios
X - X X X o X X 0 o = AGI Agroindustria
a X X X X X X X X 8] o El Equipamiento Institucional
=2
[}
X X X o) X X |X X o] o L EIN Equipamiento para Infraestructura
X O a O o O X 0 X a CA Cuerpos de Agua
X X X X X X 0 X X X g AE Actividades Extractivas
o X o a X 0 X q X o g TC Turistico Campestre
<
s} g ;
o X X X X - 0 X 0 o % PAR Proteccion Agricola de Riego
o
s .
X X X o X 0 X X 0 o PAT Proteccion Agricola de Temporal
o X X A X X X X = o PUP Proteccion Usos Pecuarios

Fuente: SDUOP.2007.
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En las zonas de uso Forestal y Agropecuario, se permitiré la construccion de hasta una vivienda por hectérea,
con Coeficiente de Ocupacién del Suelo de 0.05 y un Coeficiente de Utilizacion del Suelo de 0.10. En estas zonas

el municipio y/o los organismos que tengan a su cargo la prestacién de los servicios publicos municipales no

tendran la obligacion de brindarlos.

Tabla 68. Zoniﬁcacié_n Primaria

Clave Zona Superficie  Porcentaje de
Participacion
(Ha)

H Habitacional 1,606.66 237 A&
I Industrial 1,893.04 279 e
F Forestal 2,273.50 335 Estaco ue Wusisaro
PE Proteccién Ecoldgica 8,031.18 11.84 Poder Ejecutivo
CA Cuerpos de Agua 1447 0.21 Secretarfa de Gobierna
AE Actividades Extractivas 156.22 0.23
TE Turistico Ecoldgico 27203 0.40
A Agropecuario 53,126.85 78.34
PP Preservacion Pasiva 251.59 0.37 .
ER Equipamiento Regional 63.52 0.08 Y
Total o : 67,819.29 100.00 -+ 000156

Fuente: SDUOP.2007.
Cabe sefalar que la superficie faltante para alcanzar la totalidad del municipio, es de 12,895.98 hectareas, las
cuales no se contabilizaron ya que pertenecen a las areas normativas de los instrumentos de planeacion

aplicables dentro del municipio.

111.2.5.3. Zonificacion Secundaria

La definicién de usos a nivel secundario se realiza para las cabeceras delegacionales de Ajuchitian, Ejido Patria,
Pefia Colorada y La Esperanza, asi como para aquellas localidades mayores a 200 habitantes y que se ubican
sobre vialidades principales, siendo El Gallo, El Blanco, El Zamorano, La Carbonera, Los Benitos, Purisima de
Cubos, Santa Rosa Finca, Santa Rosa de Lima, San Martin, Tierra Dura y Urecho. A partir de los cuales, se
especifican las afinidades en la Tabla de Compatibilidad de Usos de Zonificacién Secundaria. Cabe aclarar que
las areas sujetas al Plan de Desarrollo Urbano Navajas-Galeras y el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién de Coldn, se encuentran regidas por estos instrumentos, por lo que la presente definicion de areas no

interfiere con lo establecido en esos instrumentos

Area urbana y Area urbanizable

Zonas Habitacionales. La clasificacion de zonas habitacionales se establecié en funcién de la densidad de
poblacién, a fin de que sea un valioso instrumento, tanto para regular las compatibilidades de uso como para
lograr el aprovechamiento éptimo de |as redes de infraestructura.

Habitacional hasta 100 hab/ha. (Clave H1) Zona de la ciudad que concentra predominantemente viviendas

unifamiliares con una densidad muy baja de 20 viv/ha.
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«  Superficie minima del lote: 320 m’

s  Frente minimo del lote: 15 m

e  Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS): 0.50

e Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS): 1.50

e Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
e  Restriccion frontal: 5 m

e  Restriccién lateral: Sin restriccion

e  Restriccién posterior: 3 m

Habitacional hasta 200 hab/ha. (Clave H2) Zona de la ciudad que concentra predominantemente ViV

unifamiliares con una densidad baja de 40 viv/ha. DO
e  Superficie minima del lote: 135 m” vt oo wierétaro
: : Poder Ejecutivo
e  Frente minimo del lote: 9m Secretarfa de Gobleme

e Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS): 0.60

e Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 1.80 =k

e Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS i O G 0 1 g -?
e  Restriccion frontal: 3 m

e  Restriccién lateral: Sin restriccion

o Restriccién posterior: 3 m

Zonas de Usos Mixtos. Estas zonas se establecieron a fin de lograr diversas mezclas de usos compatibles que
permitan la localizacion de fuentes de empleo contiguo a las viviendas o complementario de servicios con
comercios para evitar desplazamientos innecesarios.

Habitacional hasta 200 hab/ha /Servicios. (Clave H2S) Zona de la ciudad que concentra predominantemente

viviendas unifamiliares mezcladas con servicios, ya sea en planta baja o en predios independientes, con una
densidad baja de 40 viv/ha. Cuando la mezcla se ubica dentro de un lote la vivienda ocupara un minimo de 40%
del area canstruida y el area dedicada a los servicios un maximo del 60%.

e  Superficie minima del lote: 135 m’

e  Frente minimo del lote: 8 m

e Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS). 0.60

¢  Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 1.80

e  Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS

¢  Restriccion frontal: 5 m

e  Restricci6n lateral: Sin restriccién

e  Restriccién posterior: Sin restriccién

Habitacional Rural con Comercio y Servicios. (Clave HRCS) Zonas que conforman los asentamientos rurales,

predominantemente habitacionales mezcladas con comercio, servicios y equipamiento de nivel basico. Para estas
se recomienda una densidad baja de aproximadamente 100 Hab/Ha. Los predios con frente a la vialidad regional
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que pasa por el poblado dejaran un area jardinada al frente de dos metros. Los giros comerciales y de servicios
tendran una restriccion de nueve metros a partir del derecho de via para estacionamiento.

Corredor Urbano. (Clave CUR) Espacio de la ciudad que se desarrolla paralelo a los ejes viales donde se alojan
comercios y servicios especializados predominantemente, estas zonas sirven a grandes areas de un centro dg#

poblacion.
«  Superficie minima del lote: 500 m’
¢  Frente minimo del lote: 20 m
e Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.80
e Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 3.20 i
e Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS S

e  Restriccién frontal: 10 m, de los cuales el 20% sera éarea jardinada y el resto se utitzatatébme wiLieretare
i . Poder Ejecutivo
estacionamiento. Secretaria de Goblermo

e  Restriccion lateral: Sin restriccion
e  Restriccion posterior: 5 m ‘
a b

x
Comercial y de Servicios. (Clave CS) Zonas ocupadas por actividades encaminadas al almacenamiento, abasQ )O (J 1 5 8

ventas para la poblacién en general, asi como talleres de servicios para el mismo fin.
o Superficie minima del lote: 200 m”
. Frente minimo del lote: 10 m
e  Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.80
« Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 2.40
e  Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
e Restriccion frontal: 4 m, de los cuales el 20% sera area jardinada
e  Restriccion lateral: Sin restriccion

e  Restriccion posterior: Sin restriccion

Comercial _y de Servicios Regionales. (Clave CSR) Zonas ocupadas por actividades encaminadas al
almacenamiento, abasto y comercio regional, asi como talleres de servicios para el mismo fin, estas actividades
se desarrollaran paralelamente a los ejes viales primarios y accesos regionales.

e  Superficie minima del lote: 1,000 m*

e  Frente minimo del lote: 20 m

¢  Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.80

e Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS). 1.60

e  Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS

e  Restriccién frontal: 5 m, de los cuales el 20% sera area jardinada

e  Restriccion lateral: 3m

e  Restriccion posterior: Sin restriccion

Agroindustrial. Zonas dedicadas predominantemente a actividades agricolas intensivas mediante el uso de alta
tecnologia.
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Agroindustria. (Clave AGI) Zonas de la ciudad donde se asienta predominantemente la industria considerada
ligera segun la clasificacion de SEDESU.

«  Superficie minima del lote: 1,000 m?

e  Frente minimo del lote: 15 m

e Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS). 65%

e Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 1

e Altura en niveles: La que resulte de del COS y el CUS

. Restriccion frontal: 13 m, de los cuales el 20% sera area jardinada

e  Restriccion lateral: 10 m

e  Restriccion posterior: 13 m

Estau. . .,tdro
Equipamiento. Estas zonas se definieron con la intencién de agrupar en ciertos espacios actividades afineSoder Ejscutivo

Secretarfa de Gobierno
Equipamiento _Institucional. (Clave El) Zonas destinadas a albergar los diversos equipamientos de las
instituciones publicas (Educacién, Cultura, Salud, Asistencia publica, Recreacion y deporte, Comunicaciones y
transporte, Servicios urbanos y Administracién publica), cuya normatividad estard definida por las instituciones
que brindan los servicios. Las claves para los diferentes tipos de equipamientos institucionales es la slglge U 1 5 9
Educacion y Cultura (EI-E), Recreacion y Deporte (EI-R), Salud y Asistencia (EI-S), Administracion Publica (EI-A),
Comunicaciones y Transportes (EI-C) y Comercio y Abasto (EI-CA).

Equipamiento para Infraestructura. (Clave EIN) Zonas destinadas a albergar los equipamientos necesarios para

que funcione adecuadamente la infraestructura de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, etc.

Area no urbanizable

Cuerpos de Agua. (Clave CA) Zonas cuyo aprovechamiento predominante es el almacenamiento de agua. Estas
zonas incluiran la Zona Federal de rios, arroyos, presas, etc.

Actividades Extractivas. (Clave AE) Zonas cuyo aprovechamiento predominante es la explotacion de los
materiales y minerales del subsuelo para su posterior transformacion en insumos industriales y de Ia

construccion.

Turistico Campestre 30 hab/ha. (Clave TC) Zonas predominantemente habitacionales ubicadas fuera de las areas

urbana, urbanizable y de provisiones, reservas, usos y destinos, que pretende aprovechar las caracteristicas
naturales y paisajisticas de algun sitio, con una densidad muy baja de 6 viv/ha.

e  Superficie minima del lote: 1,250 m”

e  Frente minimo del lote: 25 m

e Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS}). 0.20

e« Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 0.80

s Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS

° Restriccién frontal: 10 m
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L

Restriccion lateral 5 m
Restriccion posterior 5 m

Tabla 69. Normatividad para Zonificacion Secundaria
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Fuente: SDUOP. 2007.

Proteccién Agricola de Riego. (Clave PAR) Zonas risticas dedicadas a la agricultura de riego de alta

productividad, con un ciclo anual, dos ciclos anuales o cultivos perennes, que por sus caracteristicas es deseable

que conserven su uso actual.

Proteccién Agricola de Temporal. (Clave PAT) Zonas rusticas dedicadas a la agricultura de temporal, que por sus
caracteristicas es deseable que conserven su uso actual.

Proteccion Usos Pecuarios. (Clave PUP) Zonas rusticas dedicadas a la ganaderia, que por sus caracteristicas es
deseable que conserven su uso actual.
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En las zonas de Proteccién Agricola de Riego, Proteccion Agricola de Temporal y Proteccion Usos Pecuarios, se
permitira la construccién de hasta una vivienda por hectarea, con Coeficiente de Ocupacion del Suelo de 0.05 y
un Coeficiente de Utilizacion del Suelo de 0.10. En estas zonas el municipio y/o los organismos que tengan a su
cargo la prestacién de los servicios publicos municipales no tendran la obligacion de brindarios.

11l.2.5.4. Imagen Urbana y Patrimonio Cultural

Las acciones de imagen urbana deberén ser contempladas de manera integral, con el objeto de resol§
problemética desde su origen y tomar en consideracion los diversos componentes y elementos del desafg}

urbano. De tal manera que se propone elaborar programas de rescate de imagen urbana para Ia—Gabeoaia..______
Municipal y para las comunidades de las Cenizas, San Vicente y El Blanco, donde se tenga contamplado - wciclaro
compatibilizar los usos del suelo, rehabilitar las redes de infraestructura, complementar el eqmpaanx‘fPst’acU"\fo

& de Gobiemno
servicios.

En lo referente al mejoramiento de las edificaciones y restauracion de los sitios y monumentos historicos, se
propone la restauracion de la Capilla San Antofiito, la Parroquia de San Francisco de Asis ubicadas en la
cabecera municipal y la restauracién de la Fabrica de Aguardiente, ubicada en la comunidad de Santa Maria del

Salto. OO[\lB‘&

De igual forma, para poder lograr la conservacion del patrimonio cultural en armonia con el medio ambiente y con

las necesidades del hombre, se determinan las siguientes prioridades:

= Actualizacién del Marco Jurfdico y Administrativo para el Patrimonio Cultural Edificado.

= Mejorarmiento, regulacion, restauracion y conservacién del Patrimonio Cultural Edificado.

= Conservacién de las rutas de peregrinacién, estableciendo las condiciones necesarias para el libre
transito de las peregrinaciones que llegan a la Basilica Menor de la Virgen de los Dolores de Soriano de
acuerdo a sus recorridos tradicionales.

=  Fomento al turismo cultural a través del mejoramiento de Haciendas.

Acciones

=  Fomentar proyectos de renovacién de la imagen urbana integrales, impulsando la colaboracion entre los
diferentes niveles de gobierno.

= Proteccion y restauracién de la edificacion de valor arqueolégico, histérico, artistico o vernaculo.

= Definicion de usos compatibles en la reutilizacién de inmuebles patrimoniales y control selectivo de
cambios de uso en los mismos.

= Dotacion de niveles basicos de infraestructura con elementos que no contaminen la imagen urbana,
como cableados subterraneos, alumbrade adecuado al caracter y escala de la localidad.

=  Arbolamiento adecuado a las caracteristicas del clima y la imagen local.

= Dotacién de mobiliario adecuado a la funcién y caracter del edificio publico y la imagen urbana.

= Mejoramiento y conservacion de la vivienda tradicional - vernacula.
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« Sefalizacion comercial integrada convenientemente a la edificacién en que se ubique y a las

caracteristicas generales de cada localidad.
» Elaboracién del reglamento para la proteccién y mejoramiento de la imagen urbana, para las
delegaciones de Ajuchitlan, Ejido Patria, Esperanza y Pefia Colorada.

I1l.2.5.5. Infraestructura

Las acciones estratégicas en infraestructura que se proponen, se dirigen a integrar un sistema adecugga :

manejo de los desechos sélidos y liquidos para las cuatro cabeceras delegacionales.

cuales fungen como cabeceras delegacionales, dlspongan cada una, de un Relleno Sanitario y—-de—m-.._._
Tratadoras para aguas residuales, para dar atencién a las localidades que las integran. Asimismo tﬂ;pmpone Jurandlo
ue a la intensifique el Programa de Separacion de Basura. Cabe mencionar que r%““""“

q par se | q rog p q %:%%re iade Goblomo
infraestructura, debera cumplir con las especificaciones establecidas por la normatividad ambiental sobre la

disposicion y confinamiento de los residuos sélidos.

Con la finalidad de lograr un mayor porcentaje de cobertura dentro del municipio, se propone la ampliacién de la
red de agua potable, drenaje y energia eléctrica. 0
.- 000167
i

Acciones
=  Elaborar los estudios para la ubicacion de los rellenos sanitarios delegacionales.
=  Elaborar los estudios para el andlisis de los posibles sitios de construccion de las plantas tratadoras.
= Ampliacién de lared de agua potable, drenaje sanitario y energia eléctrica.

i1l.2.5.6. Etapas de desarrolio

La estrategia del proceso de ocupacién del territorio se propone para los tres horizontes de planeacion. Para el
corto plazo que corresponde a los afios 2007-2009, se tiene contemplado consolidar las areas urbanas de las
localidades cercanas a la carretera estatal nimero 100, como son las cabeceras delegacionales de Ajuchitian y
La Esperanza asi como las localidades de El Gallo, Urecho, Tierra Dura, Los Benitos; Santa Rosa Finca, Santa
Rosa Poblado y San Martin.

Respecto a las vialidades se propone la ampliacién a 4 carriles de la carretera estatal nimero 100 asi como la
modernizacién de la vialidad que parte de la cabecera municipal hasta llegar a la delegacién de Ejido Patria.

En lo concerniente al desarrollo econdmico se plantea consolidar las actividades que se desarrollan sobre el

corredor agroindustrial, en los tramos de las comunidades de Ejido San lldefonso hasta la cabecera delegacional
La Esperanza, Tierra Dura, El Gallo y en su entronque con la carretera 110. Ademas, a la par se propone el
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fortalecimiento del corredor agroindustrial de la carretera a Tequisquiapan y Ezequiel Montes. En cuanto a
planeaci6n, se empezara a elaborar el Plan Maestro para el Desarrollo del Polo Integral.

Con referencia a la proteccion del medio ambiente, se propone el decreto del Area Natural Protegida “Cerro El

Zamorano".

Para el mediano plazo que comprende los afios de 2010-2015, se consolidaran las areas urbanas dg

Colorada-Cabecera Municipal asi como circuitos viales y caminos rurales.

Referente al Corredor Agroindustrial se pretende consolidar los tramos restantes ubicados sobre la caristefe
nimero 100 y el tramo de la carretera estatal nimero 130 con destino a la cabecera municipal de Ezequiel
£Slauv ue wlierétaro

Montes. En este sentido se espera que el estudio referente al Plan Maestro del Polo de Desarrollo, sepmpﬁeeumo

ejecutar. Secretarfa de Gobierno

Toda vez que ha sido decretado el "Cerro ElI Zamorano”, como Area Natural Protegida se empieza con el

-+ (000168

Para el largo plazo que corresponde a los afios de 2016-2025 se propone la consolidacion de las todas las areas

proyecto de desarrollo ecoturistico en la delegacion Ejido Patria.

urbanas y urbanizables, el Corredor Agroindustrial, el Polo de Desarrollo Integral asi como todas las actividades
generadas por el Aeropuerto Internacional de Querétaro y |a habilitacion de la zona ecoturistica.

Especificamente se tiene contemplado la ampliacién de la carretera estatal nimero 110 en su entronque con la
carretera 100 hasta la cabecera municipal de Colon. Asi como la consolidacion de las actividades generadas
sabre el Corredor Agroindustrial, especificamente en la carretera estatal nimero 200.

Cabe mencionar que aunque se tengan contempladas acciones especificas, se esta proponiendo que para este
plazo se consoliden todas las actividades planteadas para los tres plazos. Las areas a desarrollar, las superficies
de cada una de las tres etapas de acuerdo a la poblacién esperada para las principales localidades del Sistema
Municipal de Localidades, se describen en la siguiente tabla:

Tabla 70a. Etapas de ocupacion del Corredor Agroindustrial

Etapa Superficie Porcentaje
£l (Ha) -
Corto 2007-2009 29259 27.03
Mediano 2010-2015 584.83 54.03
Largo 2016-2025 205.04 18.94
Total 1,082.46 100

Fuente: SDUOP. 2007.
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Tabla 70b. Etapas de ocupacion
Corto Plazo 2007-2009 Mediano Plazo 2010-2015 Largo Plazo 2016-2025 l
Localidad
Poblacién | Requerimiento | Superficie | Poblacion | Requerimiento | Superficie | Poblacion | Requerimiento | Superficie

(hab) (Ha) (Ha) (hab) (Ha) (Ha) (hab) (Ha) (Ha)
Tierra Dura 249 0.600 17.472 308 1.208 18.680 435 2537 21.25
Pefia Colorada | 476 1.207 24.932 586 2205 27.137 827 4830 Gg:
Santa Rosa
Finca 946 2.414 25.863 1,163 4341 30.204 1,641 9610
Ejido Patria 1,008 2.605 45.229 1,239 4625 49.854 1,748 5102
Los Benitos 1,140 1.456 27.915 1,401 2615 30.530 1977 5.757
La Carbonera 1,258 1.608 40.251 1,546 2.900 43.151 2,182 6.343
San Martin 1,400 1.804 28.191 1,721 3212 31.403 2,429 3507
Purisima de
Cubos 1,474 1.902 36.762 1,812 3.400 40,162 2,556 37 _
Santa Rosa de W,
Lima 1,748 2238 34725 2,149 4.009 38.735 3,031 8.820:5lAuUL 4163 uerétaro
El Gallo 1,749 2.240 77.439 2,150 4063 81.502 3,033 8859 PodesdEiecutivo
Urecho 1,911 2448 42348 2349 4.450 46798 3314 9,650 °cretari dg Gobierno
El Zamorano 2,063 2.669 86.278 2537 4791 91.069 3,579 10.406 101.43
Esperanza 2,623 1.739 99.030 3,467 4216 103246 5010 7.718 110.98
El Blanco 3,073 2021 109.154 3,778 3524 112678 5330 7.758 120.43
Ajuchitlan 5,551 3.603 185.092 6827 6.401 191.493 10,458 18.130 209.65
Total 26,668 30.555 880.682 | 33,032 55.960 936.642 | 47,548 112.748 1049.390

Fuente: SDUOP. 2007.
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111.2.6. Estrategia administrativa y de desarrollo econémico de la zona normativa

Para eficientar, operar y dar seguimiento al programa de desarrollo urbano se proponen tres lineas estratégicas:

Gestion administrativa, Recursos ecandmicos y Participacion ciudadana.

111.2.6.1. Gestion Administrativa

Para poseer una administracién urbana eficiente, la cual responda a los objetivos del programa de desarrollo
urbano municipal, es necesario tener estructuras sélidas en la administracién pablica. Para ello el municipio de
Colon debe tener un marco normativo que respalde las acciones de los servidores publicos. Partiendo de la
existencia de éste se debe dar conocimiento al personal sobre la normatividad federal, estatal y municipal que

regula el desarrollo urbano.

Con el objeto de asegurar la correcta aplicaciéon del marco normativo, se debera dar conocimiento de los planes,
programas y proyectos de desarrollo urbano que involucran al municipio de Colén para hacer cumplir lo

estipulado en dichos documentos.
Se crearan los mecanismos de evaluacién y seguimiento para verificar el cumplimiento de los objetivos del

programa, mediante la creacion de una base de datos donde se cuantifiquen las acciones emprendidas por el
gobierno municipal, se tomen en cuenta los permisos de construccién, conexiones de agua potable, drenaje y
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energia eléctrica, fusion de predios y fraccionamientos asf como revisar las obras publicas generadas por el
gobierno para verificar que éstas sean congruentes con lo planteado en los programas de desarrollo urbano.

111.2.6.2. Recursos Econémicos

Los ingresos del municipio de Colén se componen en promedio de un 91.5% por el concepto de participaciorg
aportaciones federales, para incrementar el presupuesto de éste se necesita mejorar el sistema de recaudgag
de impuestos como es el predial, hacer efectivos los cobros por la expedicién de licencias de constructs

ciudadanos que no cuenten con los permisos correspondientes de construccién y remodelacion de los biétesdn 2d~

inmuebles. Se debe incrementar el cobro de impuestos por el otorgamiento de permisos de constrteoiéR=\ocmmmm——_

fraccionamiento de predios. -Slauwv uu wuerétaro
Poder Ejecutivo
Secretarla de Gobisrng

111.2.6.3. Participacion Ciudadana

Para integrar a la sociedad en el proceso de planeacion urbana es necesario crear los mecanismos adecuados
para la instalacién de Consejos de Participacién Ciudadana, donde se informe la importancia de poseer un
instrumento de planeacién, explicar los objetivos de éste, difundir los usos y destinos de suelo asi como exponer
la importancia de acatar la zonificacion. Con el objeto de hacer que los ciudadanos se apropien del progrérrfa QA O U .1 7 O
necesario integrar los proyectos propuestos por los ciudadanos al Programa de Desarrollo Urbano de Colén
siempre y cuando sean congruentes con los objetivos y metas del presente programa. Se debe informar la
existencia y transparencia de los tramites administrativos relativos a: permisos de construccion, fusion y
fraccionamiento de predios, conexién de drenaje y apertura de calles, todo esto con apego al Codigo Urbano del
estado de Querétaro y el Reglamento de Palicia y Gobierno donde se encuentra el apartado relativo al desarrollo

urbano y a la Zonificacién Primaria y Secundaria del presente Programa.

1I.2.7. Estrategia de desarrollo urbano con los diferentes sectores

En materia de educacién la estrategia estard en funcién principalmente de mejorar el perfil profesional de los
docentes de todos los niveles educativos, brindandoles opciones de formacién, capacitacién y actualizacion
pedagdgica, que respondan a las necesidades planteadas por los propios maestros y las instituciones educativas,

integrando la operacién de sistemas de evaluacién del desempefio.
Aunado a lo anterior se ampliara la cobertura en todos los niveles educativos, asi como el fortalecimiento y la

gestion de acciones que contribuyan a la igualdad de oportunidades de acceso y permanencia de los servicios
educativos para toda la poblacién, especialmente aquella que se encuentra en condiciones de desventaja.
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En el sector salud se plantea la integracion del Comité Municipal de Salud, en el cual trabajen conjuntamente la
sociedad y el municipio para que a través de clinicas y orientacion de especialistas se incida en el fomento de la
cultura del auto cuidado de la salud entre los diferentes grupos de edad.

De igual forma se gestionara el apoyo para disponer de una ambulancia por cada delegacién municipal, asi como
con centros o clinicas hospitales de salud e infraestructura, servicios, personal, equipo y medicamentos

|
y las Artes en lo referente al fomento de formacién y expresion artistica dentro del sistema educativo muni :‘ _
asi como la extension de los bienes y servicios culturales a las cabeceras delegacionales con la W——'
stadu o wuerstaro

Poder Ejecutivo
Secretarfa de Gobierna

preservar y fortalecer los programas de desarrollo cultural de caracter delegacional y municipal.

-+«000171
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IV.- NIVEL PROGRAMATICO Y DE CORRESPONSABILIDAD
SECTORIAL

El presente instrumento plantea la aplicacion de programas integrales de desarrollo para disminuir las
desigualdades sociales, promoviendo el ejercicio de los derechos sociales, mejorando la calidad de los servicips,
ampliando su cobertura, estableciendo la gratuidad y la atencion a todas las personas sin distingo. Para

sefiala la necesidad de orientar el gasto social hacia programas prioritarios que reduzcan la desigua!

mejoren las condiciones de vida de la poblacion.

— bl e ‘.dro
Poder Ejecutivo
Secretaria de Gobierna

-+ 000172
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Coion

V.- NIVEL INSTRUMENTAL

La instrumentacién del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano constituye uno de sus elementos
basicos, ya que asegura el cumplimiento de sus disposiciones normativas y su operatividad en términos socisfgss

y financieros, y permite la deteccién de desviaciones en su cumplimiento asi como la definicion de 3gci

preventivas o correctivas para alcanzar los objetivos previstos.

programas, con la coordinacion y concertacion de las acciones que establece, entre los sectores p i

y social y en relacién con su evaluacion y actualizacion periddica. ~sfauu Lo Juerstaro
Poder Ejecutivo

) Secretarfa de Gobierna
Los instrumentos que propone el Programa se clasifican en:

« Instrumento de participacién ciudadana para la integracion del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, (PMDU) seguimiento y cumplimiento. o 0 O 0 l ? 7
e Acta de aprobacién de cabildo.
e Fuentes de ingresos tradicionales.
e Fuentes de financiamiento alternativas.
+ Mecanismos de seguimiento de acciones.

e Mecanismos de evaluacion y retroalimentacion del desarrollo urbano.

V.1. Instrumentos de participacion ciudadana para la integracioén, operacion, seguimiento y
cumplimiento del Programa Municipal de Desarrolio Urbano

V.1.1. Instrumentos juridicos

La participacién de la sociedad en la formulacién, evaluacién, vigilancia del cumplimiento y en su caso,
modificacién del Programa de Desarrollo Urbano, estéa prevista en diversos ordenamientos legales, principalmente
en la Ley General de Asentamientos Humanos y en el Cédigo Urbano para el Estado de Quereétaro.

La Ley General de Asentamientos Humanos en su Articulo 16 sefiala que la legislacion estatal de desarrolio
urbano determinaré la forma y procedimientos para que los sectores social y privado participen en la formulacion,

modificacién, evaluacion y vigilancia de los planes o programas de desarrollo urbano.

Asimismo, establece que en la aprobacién y modificacién de los planes o programas se debera contemplar el

siguiente procedimiento:
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Colén

I.- La autoridad estatal o municipal competente dara aviso publico del inicio del proceso de planeacion y
formulara el proyecto de plan o programa de desarrollo urbano o sus modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

|- Se establecera un plazo y un calendario de audiencias publicas para que los interesados presenten por
escrito a las autoridades competentes, los planteamientos que consideren respecto del proyecto del plan o

programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones;

ll.- Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones del proyecto d

fundamentarse y estaran a consulta de los interesados en las oficinas de la autoridad estatal o
correspondiente, durante el plazo que establezca la legislacion estatal, previamente a la aprobacion .-__:_ [

programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones, y
<TG
IV.- Cumplidas las formalidades para su aprobacion, el plan o programa respectivo o sus modificagiones, seran
, e g -l Ren o R i R0 TS wusietaro
publicados en el 6rgano de difusion oficial del gobierno del estado y en los periédicos de mayor circulaciags Eacu!lvo

entidad federativa o municipio correspondiente y, en su caso, en los bandos municipales. Secretaria de Goblamao

En su Articulo 49 se indica que la participacién social en materia de asentamientos humanos comprendera:
000178
|. La formulacién, modificacién, evaluacion y vigilancia del cumplimiento de los planes o programas de

desarrollo urbano, en los términos de los articulos 16 y 57 de esta Ley,

Il. La determinacién y control de la zonificacién, usos y destinos de areas y predios de los centros de

poblacién;
I1l. La construccién y mejoramiento de vivienda de interés social y popular;

IV. El financiamiento, construccién y operacién de proyectos de infraestructura, equipamiento y prestacion de

servicios publicos urbanos;

V. El financiamiento y operacién de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales, industriales, comerciales,

recreativos y turisticos;

VI. La ejecucion de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y conservacién de zonas populares de los
centros de poblacion y de las comunidades rurales e indigenas,

VII. La protecci6n del patrimonio cultural de los centros de poblaci6n;
VIII. La preservacién del ambiente en los centros de poblacién, y

IX. La prevencién, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los centros de
poblacion.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Colén

Asimismo, en su Articulo 50 indica que la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias conforme a la legislacion aplicable, promoveran la constitucién de agrupaciones
comunitarias que participen en el desarrollo urbano de los centros de poblacién, bajo cualquier forma juridica de

organizacién.

Por su parte, el Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro especifica en relacién con la participacién_e

Consejos Municipales de Desarrollo Urbano (Articulo 13).

En el Articulo 33 sefiala que una vez formulado el Programa Municipal de Desarrolio Urbano, se soragaré 3 _[au usralar
. k = “o Wucieldro
opinién del Ayuntamiento o su Consejo respectivo, los cuales podran hacer observaciones a los planeder Bfocutivo

tuvieren, en el plazo de quince dias contados a partir del dia en que formalmente reciban el documentseretaria de Gobierno

Asimismo, en el Articulo 34 indica que una vez aprobados los Planes de Desarrollo Urbano, se pubiicaré e =
forma abreviada en el Periédico Oficial y en dos periédicos locales de mayor circulacién en la En'tjdpab,ﬁ 0 1 / 9
inscribiran en el Registro de los Planes de Desarrollo urbano y en el Registro Pablico de la Propiedad y del
Comercio, para que desde la fecha de inscripcion surtan los efectos legales correspondientes. En tanto que en el
Articulo 38 establece para consulta del publico el registro de los planes de desarrollo urbano, en el que habran de

inscribirse todas aquellas resoluciones administrativas que se dicten con base en el propio plan.

V.1.2. Instalacién del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano

Con el fin de contar con un érgano consultivo, de opinién y de apoyo con cardcter permanente en materia de
desarrollo urbano, en el que estén representados los sectores publico, social y privado en el municipio y de
conformidad con la Fraccién IX del Articulo 13 del Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro, se propone que el
H. Ayuntamiento, instale para su inmediato funcionamiento, el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano de Colon,
tomando en consideracion los siguientes elementos.

De los integrantes del Consejo

El Consejo Municipal estara integrado para su funcionamiento por:

I. Un Presidente que sera el Presidente Municipal;

[I. Un Secretario técnico que seré el titular de la unidad encargada del desarrollo urbano en el municipio; y

Ill. Vocales, entre los que se contaran, previa invitacién del Presidente Municipal,
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Colén

a).- Un representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado, SDUOP
b).- Un representante de la Delegacion de la Secreta ria de Desarrollo Social, SEDESOL.

¢).- Un representante de la Delegacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT.

municipio y cuyas actividades se relacionen con el desarrollo urbano.

Los cargos de los miembros del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano seran honorificos por lo que

percibiran remuneracién alguna.

De las funciones del Consejo —— @ e

estaau <. wuerétaro

El Consejo Municipal tendra ademas de las facultades y obligaciones previstas en los ordenamientos aglicgglggf i!m"\fo
ria de Gobiemo

las siguientes:

I.- Apoyar a las autoridades municipales en la formulacién, ejecucién, evaluacion y moedificacion de los plan [\f] o
programas de desarrollo urbano del Municipio de Colon. : 0 -1 [J

I1.- Opinar sobre los diversos planes de desarrollo urbano y coadyuvar en los procesos de consulta convocados
por el municipio a fin de proponer, en su caso, la modificacién y actualizacién de la normatividad en la materia;

Il- Promover y participar, en el &mbito de su competencia, en la elaboracién, revision, modificacion y
actualizacién de los planes, programas y acciones de desarrollo urbano del municipio y coadyuvar con las

autoridades competentes en la ejecucion de los mismos;

IV.- Promover la participacién ciudadana en la formulacién, actualizacion y seguimiento de los programas que se
deriven de los planes de desarrollo urbano, de las distintas localidades del municipio.

V.- Fungir como instancia ante la ciudadania para que manifieste sus opiniones, observaciones, propasiciones,
demandas y quejas relativas al desarrollo urbano de las diversas localidades del municipio.

VI.- Informar y difundir permanentemente entre la comunidad los aspectos vinculados con las acciones que se

deriven de los planes de desarrollo urbano del municipio;

VIl.- Promover e impulsar la capacitacién de los servidores publicos municipales en materia de desarrollo urbano

municipal, asi como en la adecuada aplicacion de la normatividad correspondiente;

VIIl.- Promover y llevar a cabo campafias civicas relativas al cuidado, funcionamiento y conservacién de las

localidades del municipio.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Coldn

IX.- Sugerir planes parciales que respondan a las necesidades y aspiraciones de la comunidad.
X.- Evaluar los estudios y proyectos especificos que se les presenten, tendientes a solucionar los problemas
urbanos y formular las propuestas al respecto, recomendando, en su caso, la consulta externa de personas e

instituciones cuyos conocimientos y experiencias coadyuven al adecuado desarrollo urbano municipal;

XI.- Proponer el Reglamento Interior del Consejo ante el H. Ayuntamiento, el cual entrara en vigor una v

sea aprobado en Sesién de Cabildo.

V.1.3. Difusion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Una vez que sea aprobado, publicado e inscrito el PMDU de conformidad con la legislacion vigente, se deb .;’c'

desarrollar un amplio programa de difusién de la politica de desarrollo urbano municipal y del presente Programa _;ardtaro

que permita a la ciudadania conocer sobre los usos del suelo, densidades y restricciones aplicabld3odar &jecutivo

municipio y en particular en su localidad de residencia. Secretarfa de Goblemo

Para ello, a la publicacién de la versién abreviada del Programa en el Diario Oficial del Gobierno del Estado y en
dos periodicos de mayor circulacién en el estado, deben seguir acciones especificas, organizadas e @10 [] _1 8 1
programa de comunicacién que tenga como principales lineas las siguientes:

Elaborar cartas sintesis para su exhibicién en las Delegaciones Municipales y lugares con alta afluencia de la
poblacién, como escuelas y centros de salud, asi como para enviarla a dependencias y organismos federales y
estatales que tienen incidencia en el desarrollo urbano, previendo la existencia de ejemplares disponibles para

venta al publico.

Reproducir la version abreviada del Programa y distribuirla para su consulta en cada Delegacion y en la Cabecera
Municipal, en la que se dispondra ademas de la memoria técnica completa.

Asimismo, se estima conveniente la elaboracién de folletos resumen que puedan ser distribuidos entre la
poblacion de las Delegaciones Municipales, en escuelas, centros de salud, y en otros edificios publicos.

Para la recepcién de nueva informacién, comentarios y sugerencias por parte de la comunidad, los canales
institucionales serian El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano de Colén y la Comisién Estatal de Desarrollo
Urbano; a efecto de que en su momento se puedan incorporar las medificaciones pertinentes al Programa.

V.2. Proyecto de Acta de Aprobacioén de Cabildo

El procedimiento y los responsables para que el PMDU cuente con validez juridica, se ejecute, evalle y en su
caso sea modificado o cancelado, esta determinado por diversas normas juridicas constitucionales, entre las que
destacan la Ley General de Asentamientos Humanos y el Codigo Urbano para el Estado de Querétaro,

180



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Colén

definiéndose las siguientes etapas: Formulacién; Aprobacién; Publicacion; Inscripcién; Ejecucion y Evaluacion,

Madificacion o Cancelacion.

Tabla 72. Proceso de aprobacién del plan y principales participantes.

Proceso Participantes Caédigo Urbano para Ley General de
el Estado de Asentamientos
Querétaro* Humanos™

Formulacion + Gobernador del Estado Articulos: Articulo:

« Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas 7,10,12y13

- Comisién Estatal de Desarrollo Urbano

= H. Ayuntamiento

- Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
Aprobacién - Gobernador del Estado Articulos:

- Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas 7Ty33

+ H. Ayuntamiento

« Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
Publicacion en el « Gobernador del Estado Articulos: Artiq{‘ulo: P
Peri6dico Oficial del Estauv wo ueretar
Gobierno del Estado y en Poder Ejecutivo
dos periodicos de mayor | - H. Ayuntamiento 7,13,34 Hacretaria de Gobiemo
circulacion en la Entidad

o #

Inscripcion en el Registro « Gobermnador del Estado Articulos: O O 0 1 8 2
de los Planes de
Desarrollo Urbano del 7,34,y 38
Estado
Inscripcion en el Registro « Gobernador del Estado Articulos: Articulos:
Pablico de la Propiedad y
del Comercio del Estado 1,34 17y 56
Ejecucion » H. Ayuntamiento Articulos: Articulos:

« Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas 10,12,13,35y 39 9,15,18,48y 49

« Comision Estatal de Desarrollo Urbano

En coordinacion con autoridades estatales y

federales, sector social y privado
Evaluacién, modificacién o | + Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pdblicas Articulos: Articulos:
CATiCaCIon - Comision Estatal de Desarrollo Urbano 10,13,36 y 37 15y 16

= H. Ayuntamiento
= Consejo Municipal de Desarrollo Urbano

* Publicado en el Periddico Oficial “La Sombra de Arteaga”, el 6 de agosto de 1992.
** Pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de julio de 1993.

Fuente: SDUOP.2007.

Con el fin de que el presente PMDU sea autorizado por el H. Ayuntamiento de Coldn, se proponen las siguientes

consideraciones y puntos de acuerdo para ser evaluados en sesién de Cabildo y en su caso se integren en el
Acta de Aprobacion correspondiente.
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V.2.1. Consideraciones

Que el municipio de Col6n se encuentra en una alta dinamica de crecimiento urbano y econémico debido a la
instalacion del Aeropuerto Internacional de Querétaro, ademas del crecimiento agroindustrial, logisticos y
turfstico, asi como la preservaci6n del patrimonio natural y cultural, se presenta la necesidad de contar con un
instrumente de planeacioén con validez juridica para el ordenamiento del territorio municipal, de manera que se

orienten las acciones para dar alcance a la visién municipal a largo plazo, coadyuvando a lograr un desarrolio. .

integral de todo el municipio y de sus habitantes.

Que el Ayuntamiento tiene atribuciones para participar en forma conjunta con la Comision Estatal de Deg artoilo
Urbano en la elaboracién, revisién y ejecucién del Programa Municipal de Desarrolio Urbano de Colén, 1 o

para aprobarlo y administrarlo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 13 del Cédigo Urbano 9P
estado de Querétaro y del Articulo 9 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Estavo ue wuerétaro

Que el Gobierno del Estado por conducto de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Publicas propBresisidEspcutivo

3 Secrataria de Goble
Ayuntamiento apoyo técnico y financiero para realizar los estudios que conforman la base del Programa que se ding

somete a consideracion.
-+ 000183

Que en cumplimiento con lo dispuesto en el citado Articulo 13 del Codigo Urbano para el estado de Querétaro,

para la formulacién de dicho Programa se recibieron las opiniones de los grupos sociales que integran la
comunidad, mediante la celebracién de foros de consulta piblica cuyas fechas, horas y lugares de celebracion se
difundieron previamente en periédicos de amplia circulacién local. Asimismo, se efectuaron diversas
presentaciones, reuniones de trabajo y entrevistas con Regidores, Delegados Municipales y funcionarios
federales, estatales y municipales que tienen relacion directa con el desarrollo urbano del Municipio.

Que el Programa municipal en cuestién es congruente con los objetivos, politicas y estrategias de desarrollo
urbano, establecidos en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano para este municipio, asi como las estrategias
relativas a la zonificacion y aprovechamiento del suelo; las correspondientes a vialidad, proteccion al medio
ambiente, centros concentradores de servicios, infraestructura y equipamiento urbano, infraestructura turistica;
asimismo se han previsto los proyectos estratégicos y programas sectoriales correspondientes.

V.2.2. Puntos de Acuerdo

Se aprueba el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Col6n, asi como los programas, proyectos y acciones
que de &l emanan, para que se constituya como un instrumento rector del desarrolio urbano y coadyuve a

fortalecer el desarrollo arménico del municipio.
Se aprueba que envie el PMDU junto con copia certificada del Acta de la presente Sesion de Cabildo, a la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas para que emita su dictamen sobre el mismo y por su conducto
se remita al C. Gobernador del Estado para que se publique en forma abreviada en el Periédico Oficial y se
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inscriba en el Registro de los Planes de Desarrollo y en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, para
que desde la fecha de inscripcion surta los efectos legales correspondientes. Posteriormente debera publicarse
por parte del Municipio, la versién abreviada del Programa en dos periédicos locales de mayor circulacién en la
Entidad.

Se aprueba que el Ayuntamiento participe en la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano, por convocatoria del
Gobierno del Estado, para que sea participe en la ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan.

V.3. Fuentes de ingresos tradicionales

Los recursos para operar el PMDU, suman ingresos propios del municipio; aportaciones estatales y fedefates;\de
la iniciativa privada y del sector social, asi como créditos nacionales e internacionales. :

Las fuentes de recursos propios municipales estan determinadas por la estructura fiscal del municipi

juridico emana de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro y de la Ley de Codtdimacianuluerétaro

Fiscal Estatal Intermunicipal del Estado de Querétaro. s Pade:l : %:c‘m'

El articulo 16 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro establece que... " La Hacie
Publica de los Municipios del Estado de Querétaro, para erogar los gastos de la administracién y las o‘eQaO 0 1 8
obligaciones a su cargo, percibirén en cada ejercicio fiscal, que principia el dia primero de enero y termina el dia

31 de diciembre de cada afio, los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos e ingresos extraordinarios

que procedan sujeténdose a los principios generales establecidos en esta Ley.

Igualmente tendrén derecho los Municipios a percibir las participaciones y aportaciones que a los Municipios
otorguen el Gobierno del Estado y el Gobierno Federal.

El mismo ordenamiento legal acota la tipologia de los ingresos propios, relacionados con la administracion del

desarrollo urbano, siendo los siguientes tipos de ingresos:
1. Impuesto Predial
2. Impuesto sobre Fraccionamientos, Condominios y Subdivision de Predios
3. Impuesto para Educacién y Obras Publicas Municipales

4. Impuesto por Licencias para el funcionamiento de toda clase de giros mercantiles, industriales, de
servicios, o de cualquier indole que traten de establecerse y operar en |a jurisdiccion del municipio.

5. Por servicios prestados por diversos conceptos relacionados con construcciones y urbanizaciones los

derechos son:

= Por licencias de construccion
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«  Por licencias de construccién de bardas, tapiales y demoliciones
=  Por alineamiento, nomenclatura y namero oficial

= Por revisién de proyecto arquitectonico

= Por la revisién de proyecta de fraccionamientos

= Por el dictamen técnico sobre autorizacién del proyecto, avance de obra de urbanizacion o

venta provisional de lotes de fraccionamientos y condominios

= Por la relotificacién de fraccionamientos y condominios
= Por ajustes de medidas de los fraccionamientos y condominios

= Por reposicién de copias de planos de fraccionamientos y condominios

SRR,
=  Por constancias de fraccionamientos emitidos por la dependencia municipal coggteéente 4
Qo Ue Wwueretar
= Por la certificacion de documentos o planos de fraccionamientos y condominios  Poder Ejecutivo
Secretarfa de Gobiemo
= Por la revision a proyectos para condominios :
= Por la emision de la declaratoria de régimen de propiedad en condominio =~ O O [} 1 8 5
=  Por servicio de apoyo técnico
= Por concepto de licencia provisional de construccion

=  Por supervisién de obras de urbanizacion en fraccionamientos

= Por carta urbana del Programa de Desarrollo Urbano

Por los servicios de vigilancia, inspeccién y control necesario para la ejecucion de obras

Derechos por el servicio de agua potable y saneamiento.

Por los siguientes servicios pablicos proporcionados por la dependencia encargada de la prestacién de
servicios publicos municipales se causaran y pagaran los derechos que al efecto se establezcan en la
correspondiente Ley de Ingresos de los Municipios:.

= Por arreglo, conservaciéon y mantenimiento de la via pablica.

= Por el arreglo de predios baldios.

=  Por depositar residuos solidos en el tiradero municipal o relleno sanitario.
= Por recoleccién domiciliaria de basura no doméstica

= Por los servicios de vigilancia.

= Por otros servicios prestados por la dependencia se deberan especificar en la Ley de
Ingresos del Municipio.
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8. Los ingresos extraordinarios, podran ser los siguientes:
=  Empreéstitos;
=  Expropiaciones;

=  Aportaciones extraordinarias de los entes publicos;

El Impuesto Predial se debe constituir en una de las principales fuentes de ingresos propios por lo que se

recomienda iniciar una politica de regularizacién de contribuyentes omisos y morosos bajo las dos siguie

lineas:;

a. Incentivos fiscales. Promover una tregua fiscal hasta fin de afio para que todos aquellos contriuy:
omisos y morosos regularicen su situacion, pagando Gnicamente su crédito fiscal por los Gitim -:, Cif

afios, sin tener que pagar multas e intereses moratorios. Inclusive se debe evaluar la posibilida@

efectuar descuentos en el propio crédito fiscal. DEm

) : o 4 T Estado G. .. ...slaro
Padrones de contribuyentes. En el mismo ejercicio de regularizacion se debe incluir la ad”a"sz’ﬁecun’vo

los padrones de contribuyentes del Impuesto Predial y de los usuarios de agua potable. PaFa@Rigsfasle Goblessa
calidad de informacién de ambos padrones, debera realizarse un intercambio de bases de datos; a fin de
conformar un padrén tnico de contribuyentes, administrado por el Catastro. « b [] O 0 1 '33 8

El Catastro Municipal debe ser asumido plenamente por el municipio, optimizando la capacidad de cobro del
impuesto predial mediante el desarrollo de tres aspectos:

e Modernizacion del catastro urbano y de los procesos de cobro
e Ampliacién del padrén catastral, incluyendo a todas las localidades de caracter urbano
e Actualizacion de los valores catastrales en base a la normatividad del plan

Las participaciones las constituyen los ingresos que recibe el Municipio por otorgamiento del Gobierno Estatal y
Federal, conforme lo establece la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las Participaciones Federales estan constituidas por el Fondo General de Participaciones, por el Fondo de
Fomento Municipal, por el Impuesto Federal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, por el Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios, por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, asi como la Reserva de Contingencia, y

cualquier otra que con dicho caracter determine la Federacion.
La mayor parte se obtienen del Convenio de Desarrollo Social (CODESOL), negociadas en el seno del
COPLADEQ. En el nivel estatal, es muy importante el apoyo obtenido a través de la Coordinacion de

Concertacion Social del Gobierno del Estado, en donde, ademas, participa el sector social.

Aparte de los recursos econoémicos de la Ley de Ingresos municipales que autoriza el Congreso del Estado, el
Ayuntamiento puede adquirir recursos adicionales de las Secretarias de la Administracion Plblica Federal,
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Direcciones Generales y Coordinaciones del Gobierno del Estado y a través de los diversos programas e
instituciones creados para apoyar y financiar a las autoridades municipales en la construccion y mantenimiento de

obras y servicios publicos.

De esta manera el Sector Publico puede canalizar los recursos de inversion, provenientes de los diferentes
mecanismos tributarios y crediticios, establecidos en los tres grupos de gobierno a través del Programa Normal
Federal (PRONF), CODESOL en coordinacién con los Comités de Planeacion para el Desarrollo Urbano Estatal y
Municipal, es decir COPLADEQ y COPLADEM, el Programa Habitat impulsado por la SEDESOL con fondos para
planeacion y proyectos estructurales de accién urbana (proyectos estratégicos, vialidades y transporte, servici i
ambientales, infraestructura, equipamiento regional, reservas territoriales, etc.) para el desarrollo urba

regional y el Programa de Recuperacion de Espacios Pablicos. Dentro de los programas normales de inve) é
no debe perderse de vista la participacién del sector paraestatal federal y estatal.

Dentro del ambito programético propuesto, las correspondientes a los Programas de Vialidades y Trans -"';f AOD
Publico, pueden llevarse a cabo mediante créditos del Banco Nacional de Obras y Servicios Pubtm‘&'ﬂ'ﬂ""‘"“‘"‘

(BANOBRAS), que apoya financieramente la realizacién de estudios, proyectos, obras, adqmmgg ‘}d uuet{atar 0
eculivo
actividades que lleven a cabo los gobiernos estatales y municipales para desarrollar y modernizar los si E&je Gaoblemo

vialidad.
000187
BANOBRAS también dispone de recursos financieros para apoyar proyectos de modernizacioén catastral y de
obras viables que en el mediano plazo garanticen la recuperacién del crédito. Debera hacerse un estudio para
evaluar en qué proyectos y obras seria posible la contratacién de empréstitos recuperables, sin afectar Ia
capacidad financiera del ayuntamiento.

Dentro de los programas de infraestructura y ecologia, la incorporacién de plantas de tratamiento, tanques
reguladores, redes de alcantarillado y agua potable, proteccién de bordos, limpieza y regeneracion de cauces y
escurrimientos de las cafiadas, puede ser financiada a través de BANOBRAS y el Programa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento.

Por via Programas, se coordinara la participacion federal a través de la Comisién para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) a través del Programa de ayuda a comunidades indigenas para la conservacion de la
cultura, con Culturas Populares (SEP) se coordinaré el Programa de Ayuda para la Cultura en Municipios y
Comunidades y con el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia (INAH) en los programas de promocion para
la conservacién de monumentos histéricos en comunidades (asesorfa, proyecto y supervisién de obra).

V.4. Fuentes de financiamiento alternativas
« Instituciones de Financiamiento
Estos recursos podran provenir de otras Instituciones que pueden intervenir en el financiamiento de obras como

son: Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco de América Latina, Nacional
Financiera (Nafin), Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) y Financiera Rural.
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Si bien existen mdiltiples opciones de financiamiento, se considera mas conveniente considerar inicialmente el
incremento de los recursos recabados directamente por el municipio, y que se encuentran a su alcance legal y
administrativo, los apoyos brindados por el gobierno estatal y la federacién y la promocion de proyectos
autofinanciables, evaluando cuidadosamente la alternativa complementaria del endeudamiento, con el fin de no

crear obligaciones con terceros que puedan limitar la disponibilidad de recursos municipales en el largo plazo.

Fondos para el Desarrollo Urbano. Los canales que habra que utilizar para el financiamiento del desarrollo

urbano son:

1. Infraestructura y equipamiento:
e Banobras y, por su conducto, a nivel internacional, el BM y el BID.
¢ Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

¢ Programa de incorporacion de suelo social PISO

2. Vivienda:
e Fideicomiso del Fondo Nacional de las Habitaciones Populares (FONHAPQ). .stauv ue Wuaretaro
- : e Poder Ejecutivo
e Fondo de Operacioén y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI). Secretarla de Goblerne

e |Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).
e Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores'det stado_ Q
(FOVISSSTE). CR 0188

e Programa de ahorro y subsidio para la vivienda progresiva VIVAH.

De igual manera, es conveniente propiciar una mayor participacién privada en el desarrollo urbano municipal en
forma de asociaciones pUblico-privadas, concesiones de servicios y privatizacién de servicios publicos.

Para favorecer la accion concertada con organismos privados en la construccion de equipamiento e
infraestructura o en la operacién de servicios urbanos, como podria ser el caso de centros de acopio, rastros y
rellenos sanitarios, es posible la contratacién de obras publicas que recupere utilidades por medio de cuotas o
tarifas y las concesiones a largo plazo para el manejo y administracion de los mismos.

Si bien los instrumentos financieros municipales para la ejecucion de obras y servicios pablicos se apoyan en la
generacion de recursos por ingresos propios y por aportaciones fiscales, estatales y federales, se han identificado
otras opciones como lo puede ser la autogestion para obras de pavimentacion de calles, rampas o escaleras de
acceso, canchas deportivas, agua potable, alcantarillado, electrificacion y alumbrado publico.

Otros instrumentos de mayor alcance en atencién al rezago de urbanizacién, se constituyen a partir del impuesto
por plusvalia, repartiendo los costos de la obra entre la poblacién directamente beneficiada. Una variante del
ejemplo anterior, es la derrama de los costos de urbanizacién entre beneficiarios directos e indirectos. En ambos

casos, la fuente financiera es a través de instituciones de crédito publico y privado nacionales o extranjeros.
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Algunas acciones tendientes al mejoramiento y conservacién del medio ambiente y recursos naturales, como
campafias de forestacion, tienen la posibilidad de apoyarse en los habitantes de la zona, grandes propietarios e
industriales en coordinacién con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA), la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y el Ayuntamiento Municipal a través de la

Direccién de Obras Publicas.

e Programas de Apoyo al Campo de la Secretaria de la Reforma Agraria

Los Programas de apoyo a los campesinos de ejidos y de comunidades, de la Secretaria de la Reforma Ag rLa
son dos: apoyo a la Mujer en el Sector Agrario, el cual esta disefiado para financiar y asesorar a grupps:
mujeres ejidatarias, comuneras posesionarias de tierra o avecindadas en nucleos agrarios que buscan ghe

sus ingresos familiares con la instalacién de proyectos productivos.

Por su parte, EI Fondo de Apoyo a Proyectos Productivos en Nicleos Agrarios, apoyo a hombres y mu_jé'rEEm""—'—
vive en los nicleos agrarios pero que no son titulares de tierras, siendo la finalidad estimular las wgg.@m"&e' wugi e1are

1 : : y oder Ejecutivo
aquellos que aspiran a forjarse su propio futuro a traves del trabajo en grupo. Secretarla de Gobiermne

e Aplicacién del Cédigo Urbano respecto del impuesto a la plusvalia y otras aportaclones

mejoramiento urbano U 0 1 CB 9

Con la finalidad de promover la participacién activa de la poblacién en el mejoramiento de su calidad de vida,
deberan promoverse programas y acciones tendientes a la realizacion de obras de mejoramiento en la
infraestructura y los servicios publicos, procurando la gestién de fuentes de financiamiento alternativas, entre
ellas, la contribucién por mejoras que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 115 fraccién 1V y el Cédigo Urbano en su Titulo Quinto Capitulo Ill relativo al Impuesto por obras de
utilidad publica urbana.

La realizacién de obras publicas produce un aumento del valor de los inmuebles que se ubican en las zonas
beneficiadas por estas obras. Aunque este principio es evidente, el calculo del aumento de valor que un inmueble
obtiene por las obras es una tarea compleja, ya que dicho aumento es un proceso en el tiempo y se articula con
otros fenémenos econémicos como es la localizacion, las caracteristicas propias de los inmuebles, el
comportamiento del mercado inmobiliario, entre otros.

Desde la gestion del desarrollo urbano, los instrumentos de captura de plusvalias por obras suponen definiciones
de diffcil resolucién y consenso. Por una parte es necesario definir qué tipo de plusvalias son viables de cobrar;
cuantificar el impacto de la inversién en el valor total (lo que supone resolver su temporalidad y alcance
geografico), y finalmente decidir si el impacto debe ser pagado y quién lo administrara.

La complejidad en la determinacién del aumento del valor de los inmuebles se relaciona con el hecho de que las
diversas obras publicas tienen impactos diferenciados en refacién con el aumento del valor de los inmuebles. Esta
diferencia no sélo se relaciona con el costo de la obra, sino también con la naturaleza de la misma, como ejemplo
tenemos que la construccién de un equipamiento de educacién primaria puede tener un costo similar al de uno de
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educacién media superior, pero el resultado en el aumento del valor de los inmuebles aledafios seria diferente en

ambos casos. Lo mismo sucede con obras de otra naturaleza.

Ademis de las caracteristicas de la obra, es necesario considerar el contexto prevaleciente en el area donde se
pretende realizar alguna cbra piblica. En areas urbanas consolidadas, los efectos de las obras podréan ser por lo
general de indole marginal y en el caso de @reas en brefia 0 en proceso de urbanizacion las obras podrian tener

efectos significativos.

orientado Gnicamente a recuperar los costos derivados de la ejecucion de las obras.

Debido a lo anterior, en el Capitulo Il del Cédigo Urbano del estado de Querétaro, se establecen los princi. S
operacion del impuesto por obras de utilidad publica. Dicho ordenamiento tiene por objeto regular las mejoraseg
se producen en los predios ubicados en las zonas donde se llevan a cabo las obras de urbanizacion.

Slauv wu LUGIearo
Se entiende por Obra de Utilidad publica: Pader Ejecutivo
: : Seerstaria de Gobismo
|.- Las de captacién y conduccién de agua potable,
.- Las de construccién y reconstruccién de drenaje, alcantarillado, desagie y obras conexas, asi como de

entubacién y dragado de rios, arroyos y canales, en beneficio de poblaciones y cualesquiera otras de ingenieria
sanitaria. 4 0 G [} .1 9 U
Il.- Las de alumbrado publico.

IV.- Las de apertura, alineamiento, ampliacion y prolongacién de calles y plazas.

V.- Las de construccién de jardines, parques, estadios, campos deportivos o de turismo, paseos publicos,
reservas forestales y cortinas de arboles para defensa de las poblaciones.

VI.- Las de pavimentacion de plazas, calles, calzadas y alamedas y lugares publicos de recreo.

VII.- Las de construccion y reconstruccién de banquetas.

VIIl - Las de construccién, mejoramiento o ampliacién de escuelas, bibliotecas, hospitales, hospicios, aeropuertos,
mercados, rastros, cementerios, estaciones o terminales de transportes terrestres, penitenciarias, carceles
municipales y en general todo otro establecimiento de servicio colectivo.

IX.- Las de construccién, conservacion, ampliacién o mejoramiento de edificios para las oficinas del Gobierno del
Estado, de los Ayuntamientos y los que sean convenientes para la mayor eficiencia de los servicios de la
Administracion Publica.

X.- Las que tengan por objeto propésitos culturales, de asistencia social u otros de aprovechamiento colectivo.
XI.- Las de conservacion de monumentos y lugares histéricos, joyas arquitecténicas y demas obras de ornato.
XIl.- La fundacién y fomento de colonias urbanas y zonas industriales, asi como el fraccionamiento de predios
para construccion de habitaciones.

XllIl.- La construccion de carreteras y caminos vecinales.

XIV.- Las demas que favorezcan el mejor servicio de la colectividad.

Las obras de urbanizacién objeto de contribucién, se dividen en dos: aquellas cuyo costo no es recuperable y las

de costo recuperable.
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En el caso de las primeras, se hara desde luego, derrama del costo de la obra entre los predios beneficiados, sin
necesidad de avaltios y de ser mayor el incremento recibido que el costo de la obra, quedara el primero en favor

de los propietarios de los predios beneficiados.

e El Gobernador citara a una audiencia para oir la opinion del Secretario de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, del Ayuntamiento y del representante de los causantes, quienes formularan las observaciones
que a su juicio deban tenerse en cuenta para el fin indicado.

e Laaudiencia se verificara previa notificacion a los participantes, en un plazo que no excedera de quince
dias a partir de la citacién. De ella se levantara acta circunstanciada que contendra el acuerdo

respectivo.

X

 Fijada la derrama del impuesto y los plazos en que deba ser pagado, se publicara el acuerdo rela r:-\'.-
el Periodico Oficial del Estado.

e Las cuotas fijadas a los particulares tendran el carcter de créditos fiscales objetivos, como gra

reales sobre los inmuebles afectados, a partir de la fecha de publicacién en el Periddico Ofiey
Estado, a cuyo efecto se inscribiran en el Registro Pablico de la Propiedad, haciendo la correspondief

anotacion en la partida respectiva del predio afectado. En consecuencia los nuevos adquirient?s de los
) ] 251800 o wuaeiar
predios afectados seran responsables del pago del impuesto. Poder Ejecutivo

Secretaria de Goblesro
Para derramar el impuesto total sobre los inmuebles beneficiados, se tomara en cuenta:
a).- La longitud de su frente a calles o plaza. -+ 000 191
b).- La superficie del predio.
c).- Su distancia respecto de la obra, y
d).- Los demas elementos determinantes del incremento del valor y mejoria de la propiedad.

En los casos de obras cuyo costo es recuperable:

e Se determinara por medio de avalio autorizado en los términos de las leyes fiscales el valor de los
predios beneficiados antes de la ejecucion de la obra y el valor que los mismos tengan una vez que la
obra haya sido concluida.

e El segundo de los avallos, se formulara en un plazo no mayor de seis meses contados a partir de la
fecha en que la obra se termine.

e La diferencia en valores que arrojen ambos avallos determinara el incremento recibido por los predios
de que se trate.

e De la utilidad asi determinada correspondera un cincuenta por ciento al Estado y el cincuenta por ciento
restante a los propietarios de los predios beneficiados.

El producto del impuesto se invertira en el pago de indemnizacién por predios expropiados para la ejecucion de la

obra y en el pago del costo de la misma, incluyéndose los gastos e intereses relativos a la obtencién de créditos,

cuando hayan sido necesarios para el financiamiento de la obra.
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+ Articulacién de la politica urbana y la politica fiscal.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los municipios son la base de division
territorial y de la organizacién politica y administrativa de los estados, cuentan con personalidad juridica y tienen a
su cargo una serie de funciones y servicios publicos fundamentales para los centros de poblacién.

Estas atribuciones le otorgan a los municipios enormes responsabilidades para satisfacer rezagos y demandas
sociales en constante crecimiento, convirtiéndose en los actores fundamentales en la creaci6n e instrumentacion
de politicas de administracién urbana.

Las atribuciones del Ayuntamiento de Col6n tanto para planear, administrar y controlar el proceso de crec ;\
mejoramiento y conservacién de sus centros de poblacién, como dar cobertura de los servicios pu SR i
satisfacer necesidades colectivas, como agua potable, tratamiento y disposicién de aguas residuales, mergados;
recoleccién de residuos municipales, panteones, vialidad e infraestructura urbana, apoyos a la vivieng
otros, implica para los municipios una enorme responsabilidad y la necesidad de ejercer cuantiosos reg
ingresos y gastos para sufragarlos. __

=staav ue Wuerétaro
Una mayor autonomia y fortaleza financiera del municipio, aunado a procesos que le permitan un ma orfe 0

efectividad en sus inversiones, en coordinacién con otros niveles de Gobierno, le facilitaran el asumir plenamente

2000182

El ayuntamiento debe disponer y desarrollar los elementos y herramientas de caracter juridico, administrativo,

sus responsabilidades y en la atencion de los requerimientos sociales.

tecnolégico, de valuacién, socio-politico y econémico-financiero, que les permita el fortalecimiento de sus
haciendas y la ampliacién de sus capacidades en la gestion del desarrollo urbano.

Para fortalecer las haciendas municipales se hace necesario incrementar la recaudacion de los impuestos a la
propiedad y los derechos por la prestacién de servicios basicos, que constituyen sus fuentes fundamentales de
ingresos propios.

Asimismo, se debe fortalecer a las haciendas municipales a través del establecimiento de férmulas mas eficaces
para la distribucién de los ingresos publicos que incrementen las transferencias de recursos fiscales que, en
términos de los convenios de coordinacion fiscal, les hacen los gobiernos Federal y Estatales.

El impuesto predial y los impuestos o contribuciones sobre plusvalia pueden servir como instrumentos para
provocar conductas favorables a las politicas de suelo urbano para la vivienda popular.

Estos impuestos tienen por objeto el gravar y revertir a favor del estado, las alteraciones del valor de las
propiedades inmobiliarias provocadas por los actos, obras o servicios publicos, en la proporcion y condiciones de

los beneficios obtenidos.

La vigilancia permanente de los valores en los predios baldios y en las éreas prioritarias de expansion urbana
para evitar subvaluaciones y la cansecuente baja tributacién predial y de servicios, que beneficia injustamente a

propietarios y premia la especulacién, debe ser una tarea permanente de los municipios.
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La instrumentacién y generalizacién de tasas especiales o sobre tasas del Impuesto Predial a dichos predios
servidos o necesarios para el crecimiento urbano, puede servir para inducir a sus propietarios o poseedores a su
utilizacién provechosa o, cuando menos, a revertir o compensar en favor de los gobiernos locales los ingresos

provocados por la especulacion.

Por otra parte una politica de precios y tarifas de los servicios publicos que proveen los estados y municipios
(agua, transporte, limpia, alumbrado publico, entre otros), coherente con los propésitos de planeacién en la
materia de suelo, puede también propiciar o compeler a los propietarios para que den efectivamente a sus
propiedades una utilizacién con beneficios sociales.

¢ Redefinicién de zonas catastrales

Se propone que las autoridades catastrales revisen, en la medida de sus atribuciones y recursos di5p

posibilidad de llevar a cabo una redefinicién de las zonas y valores catastrales vigentes.

planes y programas de desarrollo urbano, por medio de una zonificacion catastral que retome la zomﬁcac OIS,

et e
Esi +- 2o olaro
Poder Ejecutivo
Esta propuesta es fundamental ya que se dirige a una mayor articulacién entre las politicas fiscalG@grateedaaty Gobierno
para pasar asf de esquemas meramente recaudatorios hacia otros que permitan impulsar la inversion inmobiliaria

con los usos deseables, al mismo tiempo que fortalezca la capacidad municipal para dirigir el desarrollo urbaﬁ}o 0 1 Q 3

usos del suelo.

para superar los planteamientos meramente normativos.

La propuesta se justifica en términos conceptuales ya que la regionalizacion catastral tiene entre sus principios
considerar las condiciones de homogeneidad del territorio en términos de valores del suelo. Con base en lo
anterior se desprende la conclusién de que adecuar la zonificacién catastral a la de usos significa establecer esta
Gitima de acuerdo con los valores que legalmente se pueden dar en la zona, lo que a su vez significa que no sélo
se refuerzan los objetivos de politica urbana, sino que se logra un esquema fiscal mas equitativo al fijar los
valores y portanto el impuesto, en funcion de los usos permitidos.

Se considera que la redefinicién de las zonas catastrales debe complementarse con un aumento significativo de
los valores catastrales que se utilizan. Esta propuesta es viable ya que el aumento s6lo aplicaria para el suelo, el
cual tiene valores bajos y por lo tanto su impacto en el monto del impuesto serfa virtualmente insignificante; y por
otra parte el incremento serfa selectivo ya que sélo aplicaria para los usos que no coincidan con lo marcado en fa
zonificacién, actuando como un desestimulo.

Por otro lado, los usos aceptados por el Programa Municipal de desarrollo urbano mantendrian el impuesto en los
montos actuales, e incluso podrian plantearse cobros por debajo del nivel actual.

El procedimiento para llevar a cabo esta propuesta debe considerar lo siguiente:

e Redefinir los poligonos catastrales de acuerdo con la delimitacion de la zonificacion secundaria
propuesta.
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e Llevar a cabo una actualizacién generalizada de valores, de tal manera que se aumente la carga de
impuesto predial para que éste sea considerado como un componente de mayor peso en las decisiones
de inversion por parte de los particulares.

e Establecer un descuento directo en el pago del impuesto predial a los usos del suelo que coincidan con
lo indicado para cada zona segln lo establezcan los programas y planes de desarrollo urbano.

e Los descuentos deberan darse de forma tal, que los usos permitidos continien pagando un impuesto
predial similar al que ahora tienen o menor. Por el contrario los usos no deseables deberan pagar un
impuesto significativamente mayor, con lo cual se podré tener una politica urbana y fiscal mas articulada.

e Los baldios en las zona urbanas deben considerarse como lo indica el Cédigo Urbano para el estado de
Querétaro en su capitulo VI, para que paguen el mayor impuesto predial (segun la Ley del Impuest""'-

E&?- o 1

en los centros de poblacién del Estado. Esto se realizaria a través de un Programa de Aprovechamiento
R G
uslauo ve Juerétaro
) Poder Ejecutivo
|.- La descripcion detallada del problema de los lotes baldios existentes en los centros de poblacion; Socretaria do Goblemo
|l.- Las areas de lotes baldios factibles de asentamientos humanos;

I1l.- Los predios baldios susceptibles de aprovechamiento para:

predios baldios, el cual debera contener:

-+ 0001834

- Parques publicos y areas verdes;

- Vivienda;

- Areas de recreacion e instalaciones deportivas;
- Centros hospitalarios y clinicas;

- Escuelas, y

- Otros considerados de utilidad pablica.

IV.- Las acciones legales y recursos financieros de adquisicién de predios baldios para darles un fin (til a la
colectividad;

V.- Los tiempos y procedimientos de ejecucion de las acciones, y

V1.- Las demas que fueren necesarias para el mejor aprovechamiento de los predios ociosos.

Las propuestas instrumentales en aspectos fiscales buscan ser viables y respetuosas de las atribuciones que
corresponden a las diversas instancias de la administracién publica local, y por tanto se recomienda que dentro
del Ayuntamiento se impulse un proceso de discusién en esta materia.

e Pago por Servicic Ambiental
Los servicios ambientales son aquellos que brindan los ecosistemas forestales de manera natural o por medio del
manejo sustentable de los recursos forestales, tales como: la provisién del agua en calidad y cantidad, la captura
de carbono, de contaminantes y componentes naturales; la generacién de oxigeno; el amortiguamiento del
impacto de los fenémenos naturales; la modulacién o regulacién climatica, la proteccion de la biodiversidad, de

los ecosistemas y formas de vida; la proteccion y recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacion, entre otros.
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El pago por servicios ambientales tiene como idea central, que los beneficiarios externos de los servicios
ambientales, paguen —de manera directa, contractual y condicionada- a los propietarios y usuarios locales. Este
enfoque reconoce duros conflictos en paisajes con fuertes y crecientes presiones por el uso de la tierra, y busca

conciliar intereses opuestos mediante la compensacion.

Como una estrategia para la conservacién de las éreas forestales y de los servicios ambientales que éstas
proveen, en México la Comisién Nacional Forestal ha implementado el pago por servicios ambientales, el cual
consiste en otorgar apoyos a los duefios y/o legitimos poseedores de terrenos con recursos forestales, con la
finalidad de promover y desarrollar el mercado de los servicios ambientales: hidrolégicos, captura de carbono,

derivados para la biodiversidad y sistemas agroforestales con cultivos bajo sombra.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece en su articulo 2 como un objetivo desarrol '_1;2]0'
.“r-, Tl

bienes y servicios ambientales y proteger, mantener y aumentar la biodiversidad que brindan los
forestales.

Debido a lo anterior, corresponde a los gobiernos de los municipios participar en la planeacion y ejecuti@a@i¢ & Jueretaro
reforestacién, forestacion, restauracion de suelos y conservacion de los bienes y servicios ambientales foré%ﬂﬂﬂ,ﬂ“"ﬂw
dentro del ambito territorial de su competencia. (Art. 15 frace. Xif) Secretaria de Goblemo
En su articulo 138, esta misma Ley establece que La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y la C_orl?itj':p U l Q 5
(Nacional Forestal), disefiaran, propondrén y aplicaran medidas para asegurar que el Estado, la sociedad y To b
particulares, coadyuven financieramente para la realizacién de tareas de conservacion, proteccién, restauracion,

vigilancia, silvicultura, ordenacién y manejo sustentable de los ecosistemas forestales y en el caso de terceros

que se beneficien directa o indirectamente por la existencia de una cubierta forestal, Ia Federacion podra

establecer cuotas para la compensacién de los bienes y servicios ambientales.

La operaci6n del pago por servicios ambientales se realiza a través del programa Pro-Arbol, dentro del cual se
insertan en la categoria de Conservacién y Restauracion, en la que también se encuentran la reforestacion,
restauracién de suelos, prevencién y combate de incendios forestales, asi como sanidad forestal.

Las areas objeto de apoyo por concepto de servicios ambientales, seran sélo aquellas que se encuentren dentro
de las zonas de elegibilidad, con las excepciones especificadas en la descripcién particular de cada concepto.

Para el municipio de Colén, el 4rea que aplica para poder obtener apoyo econémico por servicios ambientales,

segln las Reglas de Operacion Pro-Arbol 2008, en las categorias: Conservacion de la Biodiversidad e
Hidrolégicos.
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Tabla 73. Superficies elegibles para Pago por Servicios Ambientales

Categoria Superficie total Superficie del area elegible Porcentaje
(hectareas) (hectareas)
Biodiversidad 80,715.27 7,491 9.28
Hidrologicos 80,715.27 2122 262

Fuente: CONAFOR.2008.

Para el caso de Conservacién de la Biodiversidad, se considera como pago para desarrollar acciones de
proteccion y manejo con el fin de conservar la biodiversidad presente (flora y fauna silvestre), contribuyendo a la
provision y mejoramiento de servicios ambientales relacionados con la biodiversidad en ecosistemas forestales,

tales como belleza del paisaje y recreacién, polinizacion de plantas nativas, control biologico de plagas, e%@** /
otros. El poligono considerado para el pago deberé estar fuera del territorio comprometido para una Unida [dé__:f;.:ﬁ_
Manejo y Aprovechamiento de Vida Silvestre. Se asignaran apoyos anuales hasta por 5 afios consecutivos. \-
Hidrolégicos: el pago se otorga para las superficies con bosques o selvas que dentro de cada area propues
tengan una cobertura forestal arbérea mayor del 50 por ciento. El apoyo es para que los duefios y poseeﬁﬁﬁeﬁﬂ"’““"“—
predios forestales conserven la cobertura boscosa, y en su caso reciban asistencia técnica para aplicar‘i'ﬁ%ﬂ s?“éii‘:t:fjar ©
practicas de manejo. Al igual que para la conservacion de la biodiversidad, se pueden asignar apoyosSapveisfia de Gobiermo
hasta por 5 afios consecutivos.

. |  d ("‘ -
V.5. Mecanismos de seguimiento de acciones O 0 F 1 >’ L

La operacion del Plan se debera implementar por el propio Municipio, a través de dos areas; una que conjunte las
funciones relacionadas con el desarrollo urbano y la proteccion del medio ambiente, y otra que dé atencion,
vigilancia y monitoreo al patrimonio cultural. Para esto se propone crear una Direccién de Desarrollo Urbano y
Ecologia, dentro de la estructura organica del Ayuntamiento de Colén, con personal que cuente con conocimiento
en materia de desarrollo urbano, medio ambiente y patrimonio cultural edificado, al que se le debera brindar
capacitacién permanente.

Por otra parte, una vez que esté vigente el PMDU, se estableceran convenios y acuerdos entre los niveles de
gobierno responsables de la planeaci6n, tanto federal como estatal y municipal, en su ambito de competencia,
sefialando obligaciones y compromisos a adquirir para la operacién del Programa y su evaluacion, la cual se debe

plantear en tres etapas:

1.- Mediante la concurrencia de los tres niveles de gobierno a partir de los Convenios de Desarrollo Urbano. Se
haran evaluaciones anuales de las inversiones que se ejecuten en materia de desarrollo urbano, para corregir
flujos presupuestales de acuerdo a la apertura de nuevas lineas de accion o reforzar las existentes.

2.- Cada seis meses se haran evaluaciones de los resultados de las inversiones canalizadas por el sector privado

y determinar su eficiencia. La Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia debe definir las directrices en la

convocatoria a estas reuniones de evaluacion.
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3.- Se debe hacer una evaluacién permanente del impacto de las acciones tanto plblicas como privadas en e

Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Para tal efecto, se ha optado por agrupar el conjunto de dichos instrumentos en relacién con los proces
principales de la administracién publica para el desarrollo, bajo los rubros siguientes:

ESlE,. z

1. Procesos e instrumentos correspondientes a la fase de planeacion anual para la integracion y ejecucion dég’d‘a; Ejg “e19{aro
Cutiv

programas y obras necesarios. Secretarla de Goblg

2. Procesos e instrumentos de programacién y presupuestacion anual de los programas y obras.

3. Procesos e instrumentos para el seguimiento del cumplimiento de metas y la evaluacion periodica de
resultados de la ejecucion y operacion de los programas.

4. Procesos e instrumentos concurrentes al desempefio en la ejecucién de los programas y acciones del

Programa Municipal de Desarrollo Urbano. !

: _ _ _ I +=000187
a propuesta de adopcién de estos mecanismos comprende los instrumentos siguientes:

+ La Matriz de Planeacion por Objetivos (MPO).

« Un Sistema de Indicadores Estratégicos Institucionales (Indicadores con Enfoque en Resultados).

La aplicacién conjunta de ambos elementos hace posible una dindmica de retroalimentacién entre los mismos, lo

que facilitara en lo interno la consolidacion de la estructura programatica referida en el apartado anterior, y dara
sustento a su gestién ante las autoridades hacendarias tanto federales como estatales.
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Tabla 74. Instrumentos y procesos de soporte a la gestion y operacién del programa

Proceso general Instrumento Finalidad
Planeacion Matriz de Planeacion por Definir las prioridades de actuacion por rubros del Programa.
Objetivos (MPO)

Programacion /
presupuestacion

Seguimiento,
evaluacion y
retroalimentacion.

Instrumentos de apoyo
a la gestion

Instrumento de apoyo a
la incorporacion de
suelo

Sistema de Indicadores
Estratégicos Institucionales

Matriz para la definicion de
metas por actividad de
desarrollo

Formatos y procedimientos
para la presupuestacion de
acciones por las dreas
ejecutoras

Matriz para el seguimiento
y reporte de cumplimiento
de metas de operacion del
PDU

Matriz para el seguimiento
y evaluacion de resultados

Procedimientos para la
consulta ciudadana y la
planeacién participativa

Procedimientos para la
emision de autorizaciones
y licencias a particulares

Procedimiento para
incorporar suelo ejidal al
desarrollo urbano

Procedimiento para
regularizar asentamientos
humanos no formales

Definir las bases comunes para los procesos de programacion, ejeg
seguimiento y evaluacién de resultados de la actuacion. :

actuacion.

Proporcionar una base para la toma de decisiones en relaci '
efectividad del programa.

Soportar el proceso de programacién / presupuestacién pe
érganos de desarrollo participantes.

=a8lalo yg Wiiciciarg

Soportar la integracién de los programas anuales por drea de mj&;

objetivos. utivo

Secretar(g de Gobierng
Soportar el proceso de presupuestacion e integracion del Programa
Operativo Anual y el Programa de Ejercicio de Recursos de las areas
ejecutoras, conforme a la estructura de gasto autorizada.

Sustentar los procesos de seguimiento y control del gasto por las dreas
fiscalizadoras responsables. oo O O 0 1 Q 8
S

Soportar la evaluacion global de cumplimiento de los programas de
aplicacion y operacién del Programa.

Sustentar la formulacién de reportes de actuacion a las entidades
fiscalizadoras.

Determinar el grado de cumplimiento de los programas de desarrollo,
calificar sus posibles desviaciones y evaluar sus resultados estrategicos.

Sustentar la toma de decisiones para el soporte o adecuacion de los
programas.

Soportar la participacion directa de la ciudadania en la evaluacion de
resultados y avances del PDU, asi como en su eventual modificacién o
actualizacion.

Aplicar las directrices y normatividad del Programa en relacién con el uso
autorizado del suelo, la obra privada y el funcionamiento de giros
comerciales y de servicio.

Aplicar la legislacién existente para la incorporacién de suelo social al
desarrollo urbano en forma planeada, con el objeto de evitar la proliferacion
de asentamientos irregulares.

Aplicacion de la Ley Estatal para la Regularizacion de los Asentamientos
Humanos no Formales.

Fuente: SDUOP.2007.

Matriz de Planeacién por Objetivos

El objeto de esta matriz es ofrecer a los funcionarios de gobierno, una visién clara de sus objetivos de trabajo y

posteriormente, al aplicar los procedimientos de evaluacion, sera util para determinar la existencia y causa de

desviaciones y las necesidades de apoyo institucional para su correccion.

Después de la programacién inicial, la formulacién de cada proyecto anual se derivara necesariamente de la

aplicacion y resultados de la programacion de metas realizada por los agentes oficiales del desarrollo.
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Sistema de Indicadores Estratégicos Institucionales

Para efecto de poder contar con elementos de juicio suficientes para evaluar el proceso de ejecucion y,

desarrollado, debera satisfacer las caracteristicas y objetivos siguientes:

<4
El sistema especifico de indicadores institucionales correspondientes al Programa Municipal de Desarrolgsg”
OO
-slddu ue Yueretaro
Poder Ejecutivo
» Indicadores estratégicos para uso y aplicacion institucional y extrainstitucional, disefiados para la Sensedenia de Gobloma

Urbano debera contener:

seguimiento y evaluacién general del resultado de las actividades sustantivas realizadas por el Municipio y las
dependencias estatales y federales corresponsables en cumplimiento de los objetivos del Programa municipal.
P O 0 O 2 u N
L ¥
« Indicadores de desempefio para uso y aplicacion estrictamente intrainstitucional, aptos para la evaluacion y
seguimiento de resultados de los procesos, obras y proyectos particulares de cada programa, que hacen factible

el cumplimiento y realizacién de las actividades sustantivas del Programa Municipal.

« El Gobierno Municipal debe también procurar el desarrollo y posterior implantacion de un sistema de ingenieria
de costos por actividad, aplicable como herramienta complementaria a la toma de decisiones, programacién y
seguimiento de la dinamica econdmica presupuestal del Programa Municipal.

La aplicacién y utilizacion institucional de ambos instrumentos servira como soPorte para la planeacién,
programacion, presupuestacion y reporte a las entidades fiscalizadoras y concentradoras de Ia informacion
estatales y federales- para su registro y evaluacion; pero el mayor efecto de su aplicacién sera como herramienta
fundamental para la gestién, justificacion, aprobacién y asignacién de recursos humanos, materiales y

presupuestales a los distintos Programas.

El seguimiento de acciones se dara a través de la estructura y canales de programacién y corresponsabilidad
sectorial establecidos en el COPLADEQ y el COPLADEMUN.

V.6. Mecanismos de evaluacion y retroalimentacién del desarrollo urbano

Al ser aprobados los planes, programas y proyectos de desarrollo urbano se espera que éstos sean los ejes

rectores de las acciones emprendidas por el gobierno estatal y municipal.
Al realizar una evaluacion se pretende generar un analisis sistematico y objetivo de los resultados alcanzados por

los Programas de Desarrollo Urbano implementados por el gobierno municipal, de manera que se determine la

pertinencia, logro de objetivos, eficiencia e impacto de las acciones emprendidas.
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Los propositos de la evaluacion son:
e Legitimar el uso de los recursos econémicos con el fin de respaldar la inversién aplicada en los

proyectos.
e Controlar: se garantizara que las actividades reales y los recursos asignados correspondan a los

recursos proyectados.
e Reflexionar: para desarrollar, mejorar la calidad y el profesionalismo de un equipo de trabajo fren
proyecto determinado.

Para realizar el seguimiento y evaluacion del programa municipal se disefiaron cuatro etapas donde se

un formato en cada etapa:

Etapa 1- Planeacion de actividades; El objetivo de esta etapa consiste en determinar Ias'%'iggrg%a}

programadas y productos a obtener para definir las metas alcanzadas. Para conseguir el objetivo sStandtana e Bodiamo

especificar las siguientes cuestiones: ¢ Qué se va hacer?, (Quién es el responsable?, ¢Qué se va a obtener? y
¢Cuando lo van hacer y en cuanto tiempo? (Ver tabla: actividades), lo anterior se realizard con base en el

Programa Municipal de Desarrollo Urbano aprobado. Al implementar esta etapa se generaran indicagogeﬂ Iﬂ;o 2 (;_ l
4

cuales proporcionaran los criterios de medicion que nos permitan valorar, analizar y evaluar el comportamiento de

las actividades programadas.

Tabla 76. Actividades

Actividad Productos Responsable Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6

Etapa 2.- Presupuestacién; se determinara la viabilidad econémica de los proyectos para ver si éstos son
realizables. (Ver tabla: Presupuestacion), tomando en cuenta los gastos de inversion (adquisicion de equipo,
vehiculos, gastos que se realicen una sola vez, etc.), recursos humanos (sueldos y salarios del personal que
intervenga en la ejecucién del proyecto), recursos materiales (gastos de operacién directos o indirectos). El
objetivo de esta etapa es sustentar los procesos de ejecucién del proyecto, conforme a la estructura de gasto
aprobado por el Ayuntamiento asi como soportar el proceso de presupuestacion e integracion del Programa

Operativo Anual.

Tabla 77. Presupuestacion

Concepto Cantidad solicitada Presupuesto obtenido Déficit
1 Inversién inicial
Subtotal
2 Gastos de operacion directos
Subtotal
3 Gastos de operacion indirectos
Subtotal
Total
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Etapa 3.- Monitoreo de acciones; El monitoreo contribuye a supervisar las acciones realizadas para que sean
congruentes con lo programado. Su objetivo es dar seguimiento y observar el avance de ejecucion del PMDU en

funcién con las actividades programadas para disefiar correcciones en caso de ser necesario.

Tabla 78. Actividades programadas

Actividades programadas Acciones Discrepancia Ajustes necesarios
realizadas

Etapa 4.- Indicador de resultados; Una vez definidos los objetivos generales y especificos, ProduCtos®>Pemm——

actividades, es preciso formular los indicadores que permitan verificar los resultados del trabajo. Los indicadoresJuerétaro
Ejecutivo

0
son criterios donde se valorara, analizara, evaluaré el avance y término de los objetivos del programaeégé'tg%a%a i
Gobierno

Indicadores), los indicadores que se utilizaran son:

Indicador de gestién: Su objetivo es verificar el cumplimiento de las acciones especificas en nimeso ¥ @@Jﬂ 2 N 2
previamente acordado.

Indicador de impacto: Su propésito es medir los resultados o efectos de los beneficiarios del programa. Se realiza
mediante la comparacién entre el inicio del proyecto y la situacién existente después de un tiempo de la

aplicacion del proyecto, donde se tratara de minimizar la incidencia de factores externos.

Indicador de producto: Es el fruto concreto, tangible y observable de las actividades realizadas (ejemplo

realizacion de un camino, viviendas construidas, etc.)
El propésito de los indicadores es verificar si el PMDU esta cumpliendo con los objetivos planteados.

Tabla 79. Indicadores

Actividad Indicador de Indicador de Indicador de Mecanismos de
gestion impacto producto verificacion

La aplicacién de cada etapa se realizara de la siguiente manera:

- Laetapa 1y 2 se realizara al inicio de cada semestre (mes de enero o junio)

- La etapa 3 se efectuaré tres veces por semestre (meses de febrero, abril, mayo, junio, agosto, octubre y
diciembre)

- La etapa 4 se aplicara al inicio de cada semestre (mes enero 6 junio) donde se evaluara el semestre

inmediato anterior.
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La evaluacién debera ser realizada por la Direccién de Obras Publicas Municipales con el apoyo de la Contraloria
Municipal y la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Para sujetar las acciones de la administracion publica y de los particulares a las prescripciones establecidas en
este Programa y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes, se han previsto las siguientes acciones:

Control por medio de la cuenta publica y la orientacion territorial del gasto.- En lo que se refiere al co
gasto publico se reglamentara que los informes de cuenta publica se acompafien con la documentacion ne

que demuestre su congruencia con la planeacién urbana.

Control social de la planeacién.- Para lo cual es importante instrumentar el Capitulo | del Titulo Noven®
Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro, el cual establece el derecho y obligacién que tienen los ClUGAaaTIO S
para denunciar ante las autoridades correspondientes todo hecho, acto u omisién que incurran los ¥ g:%s\:é-‘ufiﬁ:al'o
plblicos en el incumplimiento a lo dispuesto en dicho ordenamiento. Ese Capitulo pone la denunciggei Goblemo
como instrumento juridico que poseen los ciudadanos para evitar que se contravengan las disposiciones del

-+ 0002€3

Cédigo Urbano y el presente Programa de Desarrollo Urbano.

V.7. Mecanismos de Proteccion al Patrimonio Cultural

Se exentara de pago predial a los propietarios de inmuebles catalogados por el instituto Nacional de
Antropologia e Historia, que mantengan en buen estado de conservacién sus inmuebles.

« Se incluira en la agenda del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano el tema del Patrimonio Cultural
Edificado, a fin de monitorear las acciones realizadas por particulares e instancias publicas sobre zonas
e inmuebles de valor cultural.

e Se desarrollara un sistema de indicadores a partir del cual se evalien las acciones de los instrumentos
de planeacién y su impacto sobre los monumentos histéricos y otros inmuebles de valor.

e Se insertara en el organigrama municipal el area de inspeccion y seguimiento de Patrimonio Cultural
Edificado, adherida al area de desarrollo urbano municipal en la cual se ponga en funcionamiento la

ventanilla (nica de gestién.

V.8. Mecanismo de Regulaciéon y Control de los Asentamientos Humanos No Formales

Para la regulacion y control de los asentamientos humanos no formales, es necesario tomar como instrumento la
aplicacion de la Ley Agraria, misma que menciona que en todo caso, la incorporacién de las tierras de tenencia
ejidal al desarrollo urbano, deberd estar sujeta a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de

asentamientos humanos.
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Responsabilidad Administrativa

Cuando el presente Programa de Desarrollo Urbano tenga plena vigencia juridica adquirira el caracter de Ley, por
tanto si no es aplicado los servidores publicos seran sancionados por la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro y la Ley para la
Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro. 28

Responsabilidad de los Servidores Publicos, estipula:

“Los Servidores Plblicos seran responsables por los actos u omisiones que incurran en el desempefio &8 oy
respectivas funciones...” por consiguiente “Se aplicaran sanciones administrativas por los actos u OMISIONES YuiE o
afecten la legalidad, la honradez, la lealtad, la imparcialidad y la eficiencia que deban observar en effg@ﬂg%wuerétaf 0
de sus empleos, cargos o comisiones..." Semﬁrg d:g’;';‘;m

En consecuencia si un servidor publico no hace cumplir con lo establecido en el presente Programa Municipal de
'] (N
Desarrollo Urbano se le aplicara la citada ley ademas de otros dos ordenamientos que la complementan. G G 0 2 L /1

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, amplia lo instaurado en la
Constitucién de Querétaro y establece: las autoridades competentes para aplicar la sefialada ley, las causas para
ser acreedor a una sancién, la formulacién de la denuncia ciudadana y los procedimientos para aplicar sanciones,
en el cual se sujetaran todas las personas que desempefien o hayan desempefiado un empleo, cargo o comisién
de cualquier naturaleza de la administracion piblica Estatal o Paraestatal, Municipal o Paramunicipal,
Organismos Constitucionales Auténomos y en los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, con independencia
del acto que les dio origen.

El articulo 7 estipula las causas en las que un servidor publico incurre en el desacato de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado de Querétaro:

Fraccién VI. Cualquier infraccién a la Constitucion Local o a las Leyes que de ella emanen, cuando cause graves
perjuicios al Estado, a uno o varios municipios del mismo, o motive algin trastorno en el funcionamiento normal

de las Instituciones;
Fraccion VI, Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccién anterior, y

Fraccién VIII. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracién
Puablica del Estado, de los Municipios, o de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal, asi como las violaciones igualmente graves, a las Leyes que determinen el manejo de los recursos

econémicos.
Las autoridades a las que le compete aplicar la ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de Querétaro son: La Legislatura del Estado, La Secretaria de la Contraloria, los Ayuntamientos de los municipios
en el Estado y dependencias o unidades administrativas que mediante la ley o reglamento, actien como érgano
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de control interno independientemente de su denominacién, El Tribunal Superior de Justicia y el érgano de control
interno que para tal efecto haya sido creado y demas 6rganos que determinen las Leyes.

La denuncia ciudadana esta regulada en el articulo 11 donde establece que un ciudadano podra formular por

escrito, de manera pacifica y respetuosa la denuncia, la cual ratificara ante la Legislatura, por las conductas a las
que se refiere el articulo 7 de La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro.

normas de igual jerarquia.

. ..1aro
Poder cjucuiivo
Sacretarfa de Gobisrno
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE COLON

l. ANTECEDENTES

Introduccion

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Colén, es un instrumento juridico-administrativo, derivado del Programa Estatal de
Desarrollo Urbano, que tiene por objeto el desarrollo equilibrado e integral de las actividades urbanas, industriales y agricolas en su
territorio, logrando para ello una estructura urbana que las integre, prevea y encauce su futuro crecimiento hacia las zonas mas
aptas para cada una de ellas, que ordene y consolide el 4rea urbana actual y que preserve el patrimonio histérico y el medio
ambiente natural, de tal manera que se creen las condiciones urbanas que contribuyan en el desarrollo de sus actividades
econdmicas y en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. b

Bases Juridicas
La legislacion vigente determina la obligatoriedad de formular, ejecutar, evaluar y actualizar los planes y programas de
urbano. Esta fundamentacion legal parte en primera instancia de las reformas adicionales a los Articulos 27, 73 y i
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dan base a la realizacion del presente instrumento. En esfé.
dentro del contexto de la planeacion del desarrolio urbano para el estado de Querétaro, rigen los instrumento sigy
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley de Planeacién Federal; Ley General de Asentamientos Hufd
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; Codigo Urbano para el Estado de Querétaro; Ley Estatal del
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Limite de la Zona de Estudio Tty
El municipio de Colén tiene una superficie de 807.15 km?, lo que representa el 7.1% del territorio estatal, ubicandolo e Eé"
respecto a su tamario, después de Cadereyta y Jalpan de Serra. Se localiza al norte 20° 56', al sur 20° 34’ de latitud norfe’ 2
gg° 56', al oeste 100° 16’ de longitud oeste. Colinda al norte con el estado de Guanajuato; al sur con el municrphiH 2 rG”
Escobedo: al sureste con San Juan del Rio y Tequisquiapan, al este con Ezequiel Montes y Toliman y al oeste con el municipio de
El Marqués.

Il.  DIAGNOSTICO-PRONOSTICO -+ 0006210

Ambito Regional
Con la finalidad de focalizar las acciones de gobierno y dar un impulso mas equilibrado al desarrollo integral, el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano divide al estado en regién Centro, regién Semidesierto, region Sierra Gorda y region Sur.

La Region del Semidesierto se localiza en la franja central del estado de Querétaro de Poniente a Oriente y con una extension de
3,797.43 km®, lo que representa el 32.49 % del territorio estatal. Esta conectada con la autopista Mexico-Querétaro y con el corredor
de la carretera federal 57 con destino a la frontera norte y acceso al mercado internacional, con el corredor de la carretera federal
45 con acceso internacional por Ciudad Juarez y con el corredor de la carretera federal 15 por medio del Bajio y a la frontera norte
hasta Nogales y Mexicali. Comprende los municipios de Cadereyta de Montes, Colén, Pefiamiller, San Joaquin y Toliman, los
cuales concentran una poblacién de 157,433 habitantes en el 2005.

Por su parte, el municipio de Colon tiene gran potencial de desarrollo econdmico y logistico tanto de alcance nacional como
internacional, lo que permite mayor inversion, derrama econémica y generacion de empleo, elevando en su conjunto la
competitividad del estado de Querétaro. Su importancia a nivel estatal es preponderante al ser la principal zona de produccién
agricola y ganadera, destacandose ademas por su creciente desarrollo industrial y de servicios, que ha permitido la diversificacion
de las actividades productivas.

Medio Fisico Natural

Hidrologia

El estado de Querétaro forma parte de dos importantes regiones hidrolégicas: RH12 Region Lerma-Santiago y RH26 Region
Panuco. La primera abarca partes considerables de Colon, sus escurrimientos superficiales equivalen a 160 millones de m?, drenan
al Océano Pacifico, comprende la cuenca del rio Laja, con una superficie del 29.48% del territerio municipal. La region hidrolégica
RH26 esta constituida por el resto del estado, en Colén como corrientes principales, solamente se ubica el rio del mismo nombre.

Edafologia

Se encuentra caracterizado por tener suelos predominantemente de origen volcanico, aunque existen asociaciones de suelos, el
Litosol siendo el que mayor territorio ocupa (33%) se caracteriza por presentar profundidades mayores a 10 centimetros
independientemente de su origen; el Phaeozem Haplico es el segundo mas abundante (30%) se caracteriza por encontrarse en
zonas semiaridas y de regular fertilidad; el Phaeozem Livico es el tercero en importancia (19.5%), Vertisol Pélico (11.4%) se
caracteriza por presentar altos contenidos de arcillas y agrietamientos frecuentes. El resto de la superficie se encuentra repartida en
una amplia variedad de suelos que van desde el Yermosol Haplico hasta la Rendzina, tipico de las zonas de origen sedimentario.

Geologia

Muestra una diversidad de rocas debido a que su parte norte pertenece a la Mesa Central y al Eje Volcanico Transversal en su
parte sur, se tienen principalmente rocas de origen volcanico concentrandose en la porcion norte, lo que podria considerarse como
la estructura volcanica de El Zamorano, las rocas de mayor presencia son la_asociacién de Riolitas y Tobas de tipo acido
extendiéndose por méas de 98 km”. La roca ignea Riolita cubre poco mas de 18 km®, constituyéndose la segunda en importancia de
acuerdo a la superficie municipal que cubre, en tercer lugar se encuentra el suelo de tipo aluvial, se puede encontrar en 14.3 km?,
La Andesita se extiende por mas de 10 km® y se localiza al centro-este del municipio. El resto de la composicion geologica se
representa por rocas de tipo Basalto y Brecha volcanica, ademas de suelos como Arenisca.



Aptitud Territorial

Con la finalidad de poder identificar cudles son las areas aptas o con mayor potencialidad para el desarrollo urbano, se clasifico en
cuatro grandes usos: para uso minero (0.08%), para uso agropecuario (18.1%), para uso turistico, forestal y conservacion (11.3%),
para industria y asentamientos humanos (6.6%).

Analisis de Cambios de Uso de Suelo. EI municipio de Colén presenta diferentes tipos de categorias de usos del suelo, siendo el
matorral xerdfilo el mas representativo en 1976, 1994 y 2000, resultado del clima y la topografia de la zona, en segundo lugar se
encuentra la agricultura de temporal y en tercer lugar las areas con pastizal inducido.

lo que se puede inferir que no se han implementado campafias de reforestacion. Para el periodo 1994-2000 la mayefi p3
tasas de crecimiento presentaron una tendencia negativa, en seis afios se ha incrementado la pérdida de cobertuf\a
que mayor tasa de cambio positivo presenté fue el pastizal inducido y cultivado. "

Medio Fisico Transformado
Subregionalizacion
La division politico-administrativa del municipio de Colén, se conforma por la Cabecera Municipal y las delegaciones de Ajuchitla
Esperanza, Ejido Patria y Pefia Colorada. Las cuales se agrupan por subregiones, tomando criterios tanto de aspectos temtcna%?@iar.
como socioecondmicos. La subregién Galeras concentra un total de 33 localidades con una poblacion de 17,44 ®hahitahtCuylly ®
corresponden a la delegacion Esperanza; la subregion Colon es la de mayor extension territorial y poblacion con J‘.gg?gﬂgmMemo
en esta se localiza la cabecera municipal asi como las delegaciones de Ajuchitian y Pefia Colorada; la subregion El Zamorano
concentra una poblacidn de 2,909 habitantes en esta se ubica la delegacion Ejido Patria. 4 N
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Desarrollo industrial

El municipio de Colén concentra un total de 387 unidades econémicas, lo que representa el 0.91% del total estatal, su principal
rama de actividad es el comercio al por menor, que concentra 245 unidades econdmicas (63.30%) del total municipal, seguido de la
industria manufacturera que concentra un total de 35 unidades econémicas (9.04%) del total. Es de observarse que aunque la
industria manufacturera representa un menor porcentaje que el comercio al por menor, a nivel municipal ocupa mayor numero de
personal con un 34.7%, lo que en el comercio al por menor asciende al 28.4%. Situacion similar ocurre con el valor agregado en
donde la industria manufacturera representa el 13.17% y el comercio al por menor el 10.36% del total municipal.

Tenencia de la Tierra

De conformidad con el Registro Agrario Nacional, el municipio de Colén esta conformado por 40 ejidos asentados en 51,035
hectareas, los que representan 63.23% de la superficie total municipal. El 36.77% restante es de propiedad privada con 29,679
hectareas que incluye las dreas urbanas del municipio.

Vialidad

La red carretera comprende un total de 356 kilometros, de los cuales, 100 kilémetros son carreteras pavimentadas, mas de 250
kilémetros son caminos de empedrado, terraceria o revestidos. Mas de 150 kilémetros de caminos rurales revestidos y/o
empedrados, que desempefian un importante papel, principalmente en las zonas semidesérticas, que constituyen las vias de
acceso que ligan a las comunidades pequefias por medio de carreteras troncales y secundarias

Infraestructura

Agua Potable. La Comisién Estatal de Aguas administra 22 sistemas de agua potable, los cuales abastecen a un total de 52
localidades del municipio de Colén, 5 localidades de Ezequiel Montes y 2 localidades de El Marqués, beneficiando a un total de
44 531 habitantes, lo que representa el 86.25% del total de la poblacion municipal. Existen 10,070 tomas de agua, de las cuales
9,763 son domésticas e hidrantes, abasteciéndose a través de 24 pozos profundos, 12 rebombeos y 1 manantial.

Drenaje. La cobertura del servicio es de 6,878 viviendas que equivale al 69.76% del total de viviendas particulares habitadas en el
municipio, concentrandose principalmente en la delegacion Esperanza, delegacién Ajuchitian y la Cabecera Municipal.

Saneamiento. No dispone de infraestructura para el saneamiento y el tratamiento de las aguas residuales urbanas, las empresas
establecidas en el municipio cuentan con sus respectivas plantas de tratamiento y cumplen con la normatividad ecoldgica. Dispone
de un Relleno Sanitario Privado con una capacidad diaria de manejo de 158.16 toneladas, aproximadamente. El Ayuntamiento tiene
firmado un convenio en el cual la empresa se compromete a recibir toda la basura generada por las localidades del municipio, que
corresponden aproximadamente a un 30% del total, sin costo alguno, el 70% restante corresponde a diversas empresas gue tienen
celebrados convenios con dicho relleno.

Energia Eléctrica. La cobertura de energia eléctrica asciende a 9,539 viviendas lo que representa el 96.75% del total de viviendas.

Vivienda

Para el aflo 2005 se registro un total de 9,859 viviendas particulares habitadas, con un promedio de ocupacion de 5.2 habitantes por
vivienda, superior al promedio estatal que es de 4.4. La delegacién Esperanza es la que concentra los porcentajes mas altos de
disponibilidad de servicios, por debajo de ésta se ubica la delegacion de Ajuchitlan y la Cabecera Municipal con porcentajes
mayores al 70%. Por otra parte, las delegaciones de Ejido Patria y Pefia Colorada presentan los menores porcentajes sobre todo en
cuestion de drenaje.



Equipamiento Urbano

Se puede apreciar que aunque las cuatro delegaciones presentan una cobertura aceptable de equipamiento, este se concentra
principalmente en la cabecera municipal, tal es el caso del equipamiento educativo, cultural, de salud, de administracién publica y
servicios urbanos, comercio y abasto.

Sistema de Ciudades

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano, establece un sistema urbano estatal el cual clasifica a las localidades por rangos de
acuerdo a su poblacion, vias de comunicacion, equipamiento y servicios, con la finalidad de que permita establecer a futuro politicas
y acciones de gobierno acorde con el grado de complejidad.

Esperanza, Pefa Colorada y La Pefiuela, ubicadas en el rango 9. También en el rango 7 se ubica Galeras, conjunta
Navajas del municipio de El Marqués, en la zona del Aeropuerto.

Patrimonio histérico-arqueolégico _
De acuerdo con el Catélogo de Monumentos Historicos del Estado de Querétaro realizado en el 2003, las localidades ge
con monumentos histéricos catalogados representan el 8% del total municipal dividiéndose conforme a su uso original. &g
69 monumentos catalogados.

Riesgos y Vulnerabilidad i
Riesgo por erosion. Se presenta en mas de 320 km® anualmente se erosionan de cero a 10 toneladas por hectarea (pBt&ipalmente . ...,
del centro al sur del area municipal, el segundo rango se ubica en el nacimiento de las planicies o pie de monte, al cgd@:este, - .. i
oeste y norte del municipio, perdiéndose cada afio entre 10 y 50 toneladas de suelo por hectarea, el tercer rango va ﬁ[ﬁéﬁ%ﬂ% Cobisrie
200 toneladas por hectarea al afio, se localiza en las partes intermedias de las elevaciones en el centro y norte del fernforio. Y
rango mas critico por perder mas de 500 toneladas de suelo, se localiza principalmente en la estructura volcanica de El Zamorano.

Riesgo de origen fisico-quimico. En la parte oeste de la cabecera municipal, se ubican bancos de sillar que actualmente ya no son
explotados por lo que representan un riesgo para la contaminacion de los mantos freaticos. ’

Riesgos viales. En la carretera estatal nimero 100, se consideran como zonas potenciales de riesgo los ¢r s[}! r
Chichimequillas, Galeras, Esperanza y El Blanco, asi como los entronques con Ajuchitlan y con la carretera estatal nfinfer ; 2 l 3

Contaminacion

La calidad del agua gue se descarga en el rio Colén esta fuera de la norma, por lo gue su influencia se extiende fuera de la
cabecera, como es el caso de la presa Colén que comienza a presentar problemas de contaminacion, afectando a la actividad
piscicola. En la localidad El Blanco, se encuentra un tiradero de basura a cielo abierto, actualmente genera la emision de
contaminantes a la atmdsfera por la quema de basura, ocasionada por los propios habitantes del lugar. Sobre la carretera Estatal N°
130 a Ezequiel Montes se almacena estiércol al aire libre para su venta, se considera una fuente de contaminacion debido a la
volatilidad del estiércol en los meses de mayor viento, ademas de dejar emisiones en la atmésfera por malos olores. El Rastro “Pollo
Qro", ubicado en la carretera estatal N° 100, cercano a las localidades de la Pefiuela, Esperanza, y Panales desprende olores
penetrantes, debido a la incineracién de los desechos y las plumas del pollo,

Aspectos Socioeconémicos

Dinamica Poblacional

El municipio de Colén tenia para 1990 una poblacién total de 36,960 habitantes, la cual aumentd para 1995 a 43,443, Para 2005
tenia un total de 51,625 habitantes. A nivel delegacion, es destacable la importancia de la Esperanza, la cual concentra la mayor
parte de la poblacién (33.78%), aun por encima de la cabecera municipal (27.51%). La Cabecera Municipal ocupa el segundo lugar
en importancia dentro del municipio, ya que en ella se encuentran, ademds de Colon, las localidades de El Zamorano y La
Carbonera que tienen mas de 1,000 habitantes. En tercer lugar se ubica la delegacion de Ajuchitlan, la cual comprende localidades
como El Gallo, Urecho y Santa Rosa de Lima, que tienen mas de 1,500 habitantes.

Las delegaciones con menor concentracion de poblacién son Pefia Colorada y Ejido Patria, esta Ultima comprende la parte mas alta
del municipio, que es menos accesible por la topografia accidentada y las localidades que la componen, son en su mayoria,
menores a 900 habitantes.

Referente a la distribucion de la poblacién, en el afio 2005 concentra un total de 122 localidades, que si se compara con las
existentes en el afio 2000, han disminuido a razén de 5 debido a los flujos de expulsion de poblacién. El tamafio de localidad
predominante para 1990 era de 1-99, manteniéndose con una poblacion menor al 3%. Sin embargo el numero de localidades de
100-499 se ha mantenido en el orden de 20 en los afios analizados, concentrando una poblacion inferior a 15%.

De acuerdo con la informacién que proporciona el Consejo Nacional de Poblacion por municipio, Colén presenta un indice de
marginacién medio (-0.09570), lo cual lo sitda en el nimero 8 de los 18 municipios que integran el estado de Querétaro.

Poblacién Econdmicamente Activa

El municipio de Colén cuenta con un total de 14,069 habitantes econémicamente activos, que en términos relativos significa el
45.16%, por lo que la mayor parte de su poblacién (54.40%) es inactiva. Estas proporciones se deben a que existen altos
porcentajes de poblacién menores de 10 afios de edad, lo cual aunado a la poblacién de la tercera edad, crea una relacién de
dependencia alta. En cuanto a las delegaciones que integran el municipio, destaca Ejido Patria con la mayor cantidad de poblacion
econémicamente activa (63.86%), en segundo lugar se ubica Pefia Colorada y La Esperanza. Cabe destacar que la Cabecera
municipal, tiene la menor proporcién de poblacion econémicamente activa (49.81%). En cuanto a la proporcion de poblacion
ocupada, el municipio tiene proporciones por encima de 99%, presentando las delegaciones la misma proporcion.



Principales Actividades Econémicas

La poblacidn ocupada por sector de actividad en su mayoria se emplea en el secundario (39.23%), posteriormente el terciario
(31.46%) y por Ultimo el primario (26.22%) esto se debe a la presencia de la industria ubicada sobre las carreteras 100 y 200, lo
cual se vera reforzado con la presencia del Aeropuerto Internacional de Querétaro, que fomentara las actividades del sector
secundario y terciario. Respecto al sector primario existen importantes areas agricolas y ganaderas que contribuyen a la economia
del municipio, por lo que es propicio combinarlas con la industria para su procesamiento y obtener productos terminados.

Niveles de Ingreso
La distribucion de los salarios en el municipio se concentra en el rango de 1 a 2 veces el salario minimo mensual (vsmm), por lo que
la productividad del sector secundario no se ve redituado en sueldos para los trabajadores, aunque cabe mencionar que la
proporcion de poblacién que no recibe ingresos es menor a 10%. En segundo lugar se ubica el rango de mas de 2 y hasta 5_¢
y el rango de ingresos mas alto —mas de 5 vsmm- concentra menor poblacion con el 2.76%.

Tendencias de Crecimiento Yot
Para poder analizar las tendencias de crecimiento se plantearon tres periodos: 2009 corto plazo, 2015 mediano plazo y 2025 ia GO
plazo. De tal manera que se estudiaron 4 posibles escenarios, el tendencial de INEGI arroja que la poblacion llegara al afio 202-
75,962 habitantes con una tasa de crecimiento de 1.95, por su parte CONAPO prevé una poblacién de 68,070 habitantes con.i
tasa de crecimiento de 1.39 para el mismo afio. Por otro lado, si se aplican las politicas adecuadas para el desarrollo i '
municipio, se contemplan los escenarios de crecimiento de impulso moderado y el de fuerte impulso. Para el escenario dE<ig :
moderado se propone una tasa de crecimiento de 2.0, alcanzando un total de 76,711 pobladores para el afio 2025. .l’r%l
escenario de fuerte impulso se propone una tasa de crecimiento de 3.5, alcanzando una peoblacion total de 102,722 habitan
el mismo afio. En virtud de que politicas de desarrollo para el municipio de Colén proponen el impulso de las actwidadﬁa@usu&hiuefélam
y agroindustriales se considera viable adoptar el Escenario de Crecimiento de Fuerte Impulso. Poder Ejecutivo

Secretaria de Goblermo

. NORMATIVO

Vision para el Municipio de Colon

Colén es un municipio de oportunidades para todos sus habitantes, la parte alta se ha convertido en una resewa'e@@aﬁz 1
brindado un espacio para la practica de deportes extremos con buenos accesos viales, por lo que existe gran afluencia de tdri

se genera mayor ingreso econdémico para sus comunidades, disminuyendo asi el alto grado de marginacion. En la parte media
existe un corredor agroindustrial donde a pesar de ser una zona arida, la tecnologia ha permitido establecer invernaderos de plantas

de ornato las cuales son exportadas. La parte del plan, es decir la zona agricola, es la principal fuente de abastecimiento de forrajes

y granos. La Cabecera Municipal, es un destino turistico muy importante y cuenta con infraestructura hotelera y gastronémica de
acuerdo al prototipo que plantea un pueblo tipico. Existen grandes vialidades que interconectan al Municipio, por lo que sus
habitantes tienen la oportunidad de ofertar sus productos al mercado.

Dosificacion de Desarrollo Urbano

La dosificacion propone para aquellas localidades mayores a 200 habitantes que concentran cierto nivel de equipamiento y servicios
ademas de ubicarse sobre las vialidades principales del municipio. De tal manera, que para estimar la dosificacion de los
componentes de desarrollo urbano en Colén, considera el escenario adoptado de Fuerte Impulso, en el que los crecimientos de la
poblacién se incrementan, apoyados por las acciones institucionales y del sector privado, como el establecimiento del Polo de
Desarrollo Integral Navajas-Galeras, el Corredor Agroindustrial sobre la carretera estatal nimero 100,130 y 200, las actividades
que actuaimente estd generando el Aeropuerto Internacional de Querétaro y por ultimo la consolidacion de las comunidades
incluidas en el Sistema Municipal de Localidades.

Suelo. La demanda para el 2025 de las localidades estudiadas es de un total de 1,049.39 hectareas, de las cuales actualmente se
cuenta con 850.12 hectareas, por lo que se requiere proponer 199.26 hectareas de suelo para su incorporacion a los usos urbanos.

Agua Potable. Los requerimientos se estimaron considerando una dotacién de 125 litros por segundo, establecida por la Comisién
Estatal de Aguas de Querétaro para zonas rurales. De esta manera, los requerimientos para el corto plazo seran de 71.42 Its/seqg,
en tanto que al mediano plazo se demandarén 88.18 Its/seg y al largo plazo seran 122.21 Its/seg a nivel municipal.

Aguas residuales. Se estimé considerando el 80% de la dotacion de agua, lo anterior significa que los organismos operadores
deberan estar preparados para conducir y tratar al menos 87.76 I/seg/dia en el largo plazo correspondientes a la generacion de

aguas residuales de todo el municipio.

Energia Eléctrica. Las normas de dotacion empleadas para estimar la demanda de energia establecen para zona rural 1.0
kvalvivienda y para zona urbana 3.0 kva/vivienda. De tal manera que, las demandas para las areas urbanas creceran en proporcion
directa al incremento poblacional, pasando de 31,110 kva en la actualidad a casi 63,069 kva en el afio 2025 lo que representa un
incremento del orden de los 31,959 kva en ese periodo.

Residuos Sdlidos. Se consideré que el promedio de produccion actual para la generacién de residuos sdlidos es de 0.69
kg/dia/habitante. Para el corto plazo se generarian 12,433 toneladas anuales ascendiendo a casi 15,345 toneladas en el afio 2015 y
a mas de 21,200 toneladas para el afio 2025. De tal manera que el municipio debera enfocarse en la elaboracién de programas de
concientizacién ciudadana para el manejo de residuos sdlidos, asi como la construccion de rellenos sanitarios dentro de su
territorio, para evitar la generacion de tiraderos de basura a cielo abierto.



Vivienda. De conformidad con el escenario de fuerte impulso, el cual propone una tasa de crecimiento promedio anual de 3.5, se
requeriran un total de 8,287 nuevas viviendas. Siendo la localidad de Ajuchitlan y la Cabecera Municipal las que mayor necesidad
de vivienda presenten.

IV. ESTRATEGICO

El municipio de Colén desempefia la mayor actividad agricola en la regién Semidesierto, debido a sus condiciones
socioecondmicas, geograficas y del medio ambiente, requiere de politicas de impulso al desarrollo ecanémico, basado en la
instalacion de industrias y manufacturas y de programas de apoyo para el campo. Al igual que politicas de consolidacién en zonas
urbanas aplicando normas de redensificacion para el aprovechamiento del suelo urbano. Debido a la construccion del Aeropuerto
Internacional de Querétaro, se requiere implementar politicas de control en su entorno para normar los usos de suelo y seguir
respetando las dreas aptas para la actividad agricola y ganadera importantes para el municipio y la region. Proponiéndose politicas
de conservacién, consolidacion, crecimiento, mejoramiento para las delegaciones municipales.

Estrategia General

Debido a la ubicacién geografica del municipio de Colén y a su gran potencial para el desarrollo econémico y social,
como uno de los municipios con mayor factibilidad para el desarrollo, ubicandolo como uno de los centros urbanos mas i
del estado Querétaro. Por un lado, se retoma lo planteado por el Programa Estatal de Desarrollo Urbano a través de la gf S
Polo de Desarrollo Integral, el cual complemente las actividades propias del aeropuerto y los ejes de infraestructura,ga
mejore el marco regulativo, la creacién del Corredor Agroindustrial (Galeras-Ezequiel Montes, Galeras-Tequisquiapa i
vincule los sectores agricola e industrial, con la finalidad de desconcentrar las actividades econémicas de la Zona Conurbatg
Ciudad de Querétaro. Por otro lado, se propone un Sistema Municipal de Localidades, el cual logre una distribucion espacial¥
equilibrada con una inversion publica balanceada, conduzca el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, des
crecimiento descontrolado, preservando las zonas de recarga de acuiferos, los ecosistemas naturales, las tierras de, 9{9.%‘:&?9 uuerétaro

usos agropecuarios. Se divide en: Poder Ejecutivo

Estrategia Urbana en funcion del Ordenamiento Ecoldgico Soeerstasia #e Gobierno

Para lograr un desarrollo sustentable de los diferentes usos y actividades que se realizan dentro del municipio, es necesario

coordinar acciones entre los diferentes niveles de gobierno a modo que se identifique la vocacion y potencial productive. Se

propone la elaboracion del Ordenamiento Ecolégico Municipal enfocando la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad hagi a 17
£30214

conservacion de los ecosistemas, las especies y los paisajes. Para la proteccion del medio ambiente, se plantea la consfrucc
cuatro plantas de tratamiento de aguas residuales para las delegaciones de Ajuchitlan, Ejido Patria, Esperanza y Pefia Colorada asi
como el saneamiento del Rio Colén y los cuerpos de agua ubicados en el municipio. En este sentido, se impartiran programas de
capacitacion en lo concerniente al ahorro de energia y la separacion de basura.

Estrategia Urbana en funcion del Desarrollo Econémico

El municipio de Colén presenta una gran capacidad de atraccién de inversion de capital, ya que en él se estén generando las
condiciones optimas para alojar nuevas industrias que diversifiquen su base economica. En este sentido, se retoma el
planteamiento hecho en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, sobre el establecimiento del Polo de Desarrollo Integral
Navajas-Galeras y la consolidacién del Corredor Agroindustrial. Por otro lado, se propone el impulso de la actividad agricola
intensiva asi como el impulso al sector turistico como otra alternativa de desarrollo econdmico, para las comunidades cercanas a las
zonas con potencial turistico.

Estrategia Urbana en funcion del Desarrollo Social

Tomara como base el impulso al Sistema Municipal de Localidades mediante el cual se propicie el acceso al equipamiento y
servicios publicos basicos, especialmente para aquellas comunidades que fungen como concentradoras. Asimismo, se propone la
instalacion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano asi como la creacién del Consejo de Participacion Ciudadana, en los cuales
se tenga la participacion del sector gobierno (municipio y delegaciones) y la sociedad civil.

Estrategia Urbana en funcién del Desarrollo Urbano

Sistema Municipal de Localidades

Para su definicién se tomé como base la jerarquizacion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano, el cual tiene como finalidad
propiciar una distribucion equilibrada de la poblacion, cobertura de servicios y actividades econdmicas, asi como sentar las bases
para el crecimiento ordenado de las localidades en su conjunto. Basado en criterios de indole espacial, demograficos, de
potencialidad, de usos y costumbres de la poblacién, asi como de los niveles de equipamiento y servicios.

El Sistema se conforma por 28 localidades, dentro de las cuales destacan las 4 cabeceras delegacionales y las futuras
conurbaciones de las localidades Galeras (municipio Colén)-Navajas (municipio EI Marqués) y la localidad de Ajuchitlan con la
Cabecera Municipal de Coldn.

Dentro del rango 7 -en el cual se incluyen las localidades mayores de 2,500 habitantes-, se conserva la conurbacion propuesta de
Navajas-Galeras y se propone la futura conurbacion de la cabecera municipal de Colén con la localidad de Ajuchitlan, los cuales
conformarén los dos nucleos urbanos mas importantes del municipio, abasteciendo a las localidades de rango 9 y 10. El rango 9
esta conformado por las cabeceras delegacionales de Ejido Patria, Pefia Colorada, la Esperanza y la localidad de San José La
Pefiuela, que contienen equipamiento basico, localizacion y vias de comunicacién que las colocan como punto estratégico para la
instalacién de equipamiento de nivel basico sirviendo de abastecedores de una microregién. Dentro del rango 10 se ubican
aquellas localidades mayores a 250 habitantes.



Sistema de Enlaces

Se propone la ampliacién y construccion de las vias de comunicacion de interés municipal, regional y estatal con el interés de
favorecer las oportunidades de empleo y desarrollo econémico en el territorio colonense. De igual forma se propone la construccion
de puentes vehiculares asi como el mejoramiento de entronques sobre la carretera 100.

Definicién de Areas
Areas Urbanas. Aquellas que se utilizan por los habitantes de los centros de poblacién para el desarrollo cotidiano de sus

actividades y que son aceptadas como tales por las autoridades municipales en la materia.

Areas Urbanizables. Aquellas que de acuerdo a los estudios técnicos realizados son consideradas apropiadas para la expansion de

los centros de poblacion.

Areas No Urbanizables. Aquellas que por sus caracteristicas fisico-naturales deberdn dedicarse a la conservacién, en e
espacios la urbanizacién sera restringida y solo se autorizaran aquellas construcciones y obras que aseguren los serviciod

beneficio social y de caracter colectivo y de uso comuin,

Areas
Participacién
Zona Suﬁﬁ:}"'e respecto al
Municipio

Area Urbana 2,403.83 298 ¥

Area Urbanizable 1,281.72 1.59 LTt

Area No Urbanizable 64,133.74 79.46 A

Area Normativa de otros Planes de Desarrollo Urbano 12,895 98 15.98 s 22 -

Total 80,715.27 100.00 A ; o
Fuente. SDUOP. 2007. - olduo ue Querétaro

Poder Ejecutivo
E! municipio de Colén a nivel de zonificacion primaria contara con los usos de suelo que a continuacion se describen:Secretaria da Goblerno
Zonificacion Primaria
Clave Zona Superficie Porcentaje de
(Ha) Participacion -

H Habitacional 1,606.66 2.37 2 O 0 0 2 l “/
| Industrial 1,893.04 2.79

F Forestal 2,273.50 335

PE Proteccion Ecolbgica 8,031.18 11.84

CA Cuerpos de Agua 144.7 0.21

AE Aclividades Extractivas 156.22 0.23

TE Turistico Ecolégico 272.03 0.40

A Agropecuario 53,126.85 78.34

PP Preservacion Pasiva 251,59 0.37

ER Equipamiento Regional 63.52 0.09

Total 67,819.29 100.00

Fuente: SDUOP.2007.

La superficie faltante para alcanzar la totalidad del municipio (12,895.98 hectéareas) no se incluyé ya que pertenece a las areas
normativas de los instrumentos de planeacién aplicables dentro del municipio.

Imagen Urbana y Patrimonio Cultural
Se propone elaborar programas de rescate de imagen urbana, mejoramiento de las edificaciones y restauracion de los sitios y

monumentos histéricos y la conservacién del patrimonio cultural.

Infraestructura
Se propone que las localidades de Ajuchitian, Ejido Patria, La Esperanza y Pefla Colorada, las cuales fungen como cabeceras

delegacionales, dispongan de un Relleno Sanitario y de Plantas Tratadoras para aguas residuales, para dar atencién a las
localidades que las integran. Asimismo, se propone que a la par se intensifique el Programa de Separacion de Basura. Se propone
la ampliacion de la red de agua potable, drenaje y energia eléctrica.

Etapas de Desarrollo

La estrategia del proceso de ocupacion del territorio se propone para los tres horizontes de planeacion, corto plazo 2007-2009,
mediano plazo 2010-2015, largo plazo 2016-2025. Dentro de las acciones mas importantes se tiene contemplado la consolidacion
de todas las areas urbanas y urbanizables del municipio, la consolidacién de las actividades generadas sobre el Corredor
Agroindustrial ubicado sobre carreteras estatales nimero 100, 130 y 200, el Polo de Desarrollo Integral asi como todas las
actividades generadas por el Aeropuerto Internacional de Querétaro. El decreto del Area Natural Protegida “Cerro El Zamorano” y

su habilitacion como zona ecoturistica,

Respecto a las vialidades se propone la ampliacion a cuatro carriles de la carretera estatal numero 100, la carretera estatal numero
110 en su entronque con la carretera 100 hasta la cabecera municipal de Colén. La modernizacion de la vialidad que parte de la
cabecera municipal hasta la localidad de E| Fuentefio, la vialidad que parte de la carretera numero 100, con direccién a la localidad
de La Esperanza- Pefia Colorada-Cabecera Municipal asi como circuitos viales y caminos rurales.

Las superficies de cada una de las tres etapas de acuerdo a la poblacion esperada para las principales localidades del Sistema
Municipal de Localidades, se describen en la siguiente tabla:



Etapas

Corto Plazo 2007-2008 Mediano Plazo 2010-2015 Largo Plazo 2016-2025
i Poblacion | Requerimiento | Superficie | Pablacién | Requerimiento | Superficie | Poblacién | Requerimiento | Superficie

(hab) (Ha) (Ha) (hab) (Ha) (Ha) (hab) (Ha) (Ha)
Tierra Dura 249 0.600 17.472 308 1.208 18.680 435 2.537 21.25
Pefia Colorada 476 1.207 24.932 586 2.205 27.137 827 4.830 31.98
Santa Rosa Finca 946 2414 25.863 1,163 4341 30.204 1,641 9.610 39.80
Ejido Patria 1,008 2.605 45,229 1,238 4625 49,854 1,748 5102 54.91
Los Benitos 1,140 1.456 27.915 1,401 2615 30.530 1,877 5757 36.31
La Carbonera 1,258 1.608 40.251 1,546 2.900 43.151 2,182 6.343 49.50
San Martin 1,400 1.804 28.191 1,721 3212 31.403 2429 3.507
Purisima de Cubos 1474 1.902 36.762 1,812 3.400 40.162 2,656 3721
Santa Rosa de Lima 1,748 2238 34.725 2,149 4.009 38.735 3,031 8.820
El Gallo 1,749 2.240 77.439 2,150 4.063 81,502 3,033 8.859
Urecho 1,911 2.448 42348 2349 4450 46,798 3314 9.650
El Zamorano 2,083 2.669 B6 278 2,537 4791 91.069 3,579 10.406
Esperanza 2,623 1.739 99.030 3,467 4.216 103.246 5,010 7.718
El Blanco 3,073 2.021 108.154 3,778 3.524 112.678 5,330 7.758
Ajuchitian 5,551 3,603 185.092 6,827 6.401 191.493 10,458 18.130
Total 26,668 30.555 880.682 33,032 55.960 936.642 47,548 112.748

Fuente: SDUOP. 2007.

Estrategia administrativa y de desarrollo econdmico de la zona normativa
Para eficientar, operar y dar seguimiento al Programa de desarrollo urbano se proponen las siguientes lineas estratégicgﬁ ac

<dwiglaro
Gestion administrativa. Dar conocimiento al personal sobre la normatividad, de los planes, programas y proyectos de dgﬁﬁlﬂf&!%utim

urbano que involucran al municipio y crear los mecanismos de evaluacién y seguimiento para verificar el cumpli sederiasde Gobiarno
objetivos del programa. Recursos econdmicos. Se propone incrementar el cobro de impuestos por el otorgamiento de permisos de

construccion y fraccionamiento de predios. Participacion ciudadana. Se propone crear los mecanismos adecuados

instalacion de Consejos de Participacion Ciudadana donde se informe la importancia de poseer un instrumento de ptaneadoﬁﬁ ﬁ 2 l E,

Estrategia de desarrollo urbano con los diferentes sectores

En materia de educacién se propone el mejoramiento del perfil profesional de los docentes de todos los niveles educativos y se
ampliara la cobertura en todos los niveles educativos. En el sector salud se plantea la integracion del Comité Municipal de Salud
ademas de gestionar el apoyo para disponer de una ambulancia por cada delegacion municipal e implementacién de programas
para prevencion de adicciones y de proteccion a la sociedad por riesgos sanitarios, que aquejan a la sociedad de Colon.

Por lo que respecta al rubro de cultura se trabajaré en conjunto con el Consejo Estatal para la Cultura y las Artes en lo referente al
fomento de formacién y expresién artistica, asi como la extension de los bienes y servicios culturales a las cabeceras
delegacionales.

V. NIVEL PROGRAMATICO Y DE CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

El presente instrumento plantea la aplicacion de programas integrales de desarrollo para disminuir las desigualdades sociales,
promoviendo el ejercicio de los derechos sociales, mejorando la calidad de los servicios, ampliando su cobertura, estableciendo la
gratuidad y la atencién a todas las personas.

Programa Urbano Accitn Responsable

Planeacion Actualizacion del P.D.U.C.P de Colon SDUQP / Municipio
Programa de Prolecciton de Zonas Agricolas SEDEA / Municipio
Plan Maestro del Rio Colén SDUQP / Municipio
Programa de Regularizacién de Asenlamientos No Formales CORETT / Municipio

Suelo Adguisicién de Suelo para Reserva Terilonal Estado / M p

Vivienda Construccion de vivienda para atender el déficit actual y demanda Estado / Municipio

fi Introduccitn de redes de agua potable para atender deficit actual y demanda Desarrollo Urbano Municipal

Intreduccitn de redes de drenaje para atender déficil actual y demanda CEA ! Municipio
Introduccion de redes de energia eléctrica para alender déficit actual y demanda Desarroflo Urbano Municipal
Construccion de Planlas de Tratamiento CEA/ Municipio

Vialidad Ampliacién de Carretera Estatal 100 Tramo Galeras -limite con Ezequiel Montes Federacion / Estado / Municipio

Ampliacién de Carretera Estatal 130 Tramo Entronque con carretera 100- limite con Ezequiel Montas

Federacion / Estado / Municipio

Ampliacion de Carrelera Estatal 110._Carretera Eslatal 100-Cabecera Municipal

Federacién / Estado / Municipio

Ampliacién de_Camino México Lindo-Entrongue Carretera Estatal 200 Municipio
Construccién de Camino La Pila-Pefa Colorada Municipio
Construccidn de Libramiento Municipio
Modernizacion de Camino de la Cabecera Municipal-El Zamorano-La Carbonera-El Saucillo-Presa de Rayas Estado / Municipio
Modernizacion de Camino de la Cabecera Municipal-La Pila-Puerla de Enmedio-Vista Hermosa-E| Lobo Municipio




Municipio

Maodernizacion de Camino de La Esperanza-Yerbabuena-San José Navajas

Modernizacion de Camino de ala Comunidad El Blanca Municipio
Modernizacion de Camino de a la comunidad de Nogales Municipio
Maodernizacion de Camine de la Localidad Nogales-La Zorra Municipio
Madernizacion de Camino La Carbonera-Puerta del Coyote-Ejido Patria-El Fuentefo-El Cilguerc-San José lturbide | Federacion [ Municipio
Maodernizacidn de Camino a la comunidad El Potrero Municipio
Mademizacion de Camino a la comunidad Juanita Godoy de Feregrino Municipio
Modemizacion de Camino de a Santa Maria de Guadalupe Municipio
Modernizacién de Camino Santa Rosa Finca-Entronque Carrelera eslatal 100 Estadao / Municipio
Meodernizacién de Camino de acceso & la comunidad de Urecho Municipic
Modernizacién de Camino Las Cenizas-Ampliacion El Blanco-Purisima de Cubos Municipio
Modernizacién de Camino a Santa Rosa de Lima-Limite municipio de Ezequiel Montes Municipio
Modernizacién de Camino a Santa Rosa Finca-Limite municigio de Ezequisl Montes Municipio
Modernizacidn de Camino México Lindo-San Francisco-Ejido Purisima de Cubos Municipio
Modernizacién de Camino de acceso a La Pondaerosa-Entrongue Carretera estatal 200 Municipio
Modernizacién de Camino a la comunidad El Lindero Municipio
Modernizacion de Construccién de Puentes Vehiculares sobre carretera estatal 100 Estado / Municipio
Mejoramiento de Entronques sobre carretera estatal 100 Estado / Municipio
Sefalética de Calles Municipio
Transporte Ampliacibn y Reguiacion del servicio de lransporte Municipio [ Inigiativa Privada
qumL:?‘;mlenm Canstruccién de Relleno Sanitario PROFEPA /! SED do U WLy
Conslruccién de Central de Bomberos Muniicipio
Adquisicion de Autobomba Estado / Municipio
Caonstruccion de Hospital General Federacion | Eslado / Municipio
Mercado Publico Municipio [ Inversion Prnfadg™
Agencia de Comreos Municipio UU
Secundaria General Estado / Municipio
Preparatoria General Estado / Municipio
Centro de Bachilleralo Tecnoldgico Agropecuario Estado / Municipio
Biblioteca Publica Municipig
Parque Urbano Estado / Municipio
Centro Deportivo Estado / Municipio
Gimnasio Deportivo Estado / Municipio
Riesgos Atlas de Riesg SEDESU / Municipio
y Vulnerabilidad Conservacion del entorno natural del rio Colon SEDESU
Medio Ambi Decreto del Area Natural Protegida *Cerro El Zamorano® SEDESU
Elaboracién del Ordenamiento Ecolégico Municipal SEDESU
Programa de Ahorro de Energia CFE
Saneamiento de los Cuerpos de Agua SEDESU
Programa de Sef idn de Basura SEDESU
Programa de reforestacion en las areas de bancos de sillar SEDESU
Medio Ambiente Programa para recuperacién de suelo SEDESU / Municipio
gen urbana y Declaratoria de la Zona de Conservacion Estato / Municipio

Patrimonio Cultural

Reglamento de la Zona de Conservacion

Eslado / Municipio

Convenio para la vigilancia y proteccion del Patrimonio Cultural Edificado

Estado / Municipio

Mejoramiento de Imagen Urbana en la Zona de Conservacion

Municipio
Regulacién de Imagen Urbana Plaza Principal Municipio
Regulacion de Imagen Urbana en localidades Municipio
Mejoramiento y conservacion de la vivienda tradicional-vernacula Estaco/ Minicipio
Mejoramiento del Manantial Estado / Municipio
Mantenimiento de pantecnes Estado / Municipio
Restauracian Capilla San Antofiito Estado / Municipio
Rescala del Atrio. Parroguia de San Francisco de Asis Estada / Municipio
Recuperacidn del conjunto arquiteclonico Fabrica de Aguardiente Estado / Municipio
Monitoreo del Estado de Consarvacian del Patrimenio Cultural Edificado Estado / Municipio
Actualizacién del Catalogo de Monumentos Historicos Estado / Municipio
Rescate del uso de materiales y sistemas constructivos tradicionales Estado / Municipio
Investigacién y R de Silios Arqueoldgicos Fedaracidn /| Estado / Municipio
Programas de asistencia, capacitacion y supervision SDUOP / Municipio
Capacitacion técnica para el manienimiento de monumentos Municipio
Capacilacién técnica para servicios turisticos Estada  Municipio




Fomento de Turismo Cultural. Haciendas Eslado / Municipio
Participacién Soclal | Instalacion del Consejo Municipal de Desarrolio Urbano SDUQOP / Municipio

Creacion de Consejos de Participacién Ciudadana SDUOP / Municipio

| Capacitacion y actualizacion para profesores Estado /| Municipio

Integracion del Comité de Salud Estado / Municipio

Programa de pravencién de adicciones Estado / Municipio

Fomento a los programas de desarroilo cultural Estado  Municipio
Admini i6 Creacidn de mecanismos de evaluacion de avances del PMDU SDUOP

Programa de Mejoramiento de recaudacion da impuestos SDUOP / Municipio

Capacitacion de! drea de desarrollo urbano y obras publicas SDUOP
Desarrollo Estudic Integral del Corredor Agroindustrial MUNICIPIO / SEDEA
Econémico Plan Maestro para el Polo de Desarrollo Integral SEDESU =

Programa de Empleo Productivo SEDESU / SEDEA / Mhjcipidfes.,”

Construccion de Cabafias

Construccion de Hotel

Programa de finar iento y capacilacion para la agroindustria

Programa de actividades ecoluristicas para las presas La Soledad y Colon

Fuente: SDUOP.2007.

VI, NIVEL INSTRUMENTAL it O S

daws o aucrOlaro
La instrumentacién constituye uno de sus elementos basicos para asegurar el cumplimiento de las disposiciones normatfasgrstjscutivo
operatividad en términos sociales y financieros, permitiendo la deteccion de desviaciones en su cumplimiento asi comg ladefigifid e Gobiemao
de acciones preventivas o correctivas para alcanzar los objetivos previstos.

o v NG -
Participacién Ciudadana 0 G U 2 1 &

Se propone la instalacion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, como 6rgano consultivo, de opinién y de apoyo con caracter
permanente en materia de desarrollo urbano, representado por el sector publico, social y privado. Asi como la difusion del Programa
Municipal. Se propone dar a conocer a la ciudadania sobre los usos del suelo, densidades y restricciones aplicables dentro del
municipio y en especifico de ciertas localidades.

Fuentes de Financiamiento Alternativas

Se propone solicitar recursos de instituciones que pueden intervenir en el financiamiento de obras como son BM, BID, NAFIN,
BANCOMEXT vy Financiera Rural en los rubros de Infraestructura, equipamiento y vivienda. De igual forma se encuentran los
programas Apoyo al Campo por parte de la Secretaria de la Reforma Agraria: Apoye a la Mujer en el Sector Agrario, disefiado para
financiar y asesorar a grupos de mujeres ejidatarias, comuneras posesionarias de tierra o avecindadas en nucleos agrarios;
Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios, enfocado a hombres y mujeres que viven en nucleos agrarios que no son titulares de
tierras, siendo la finalidad estimular las iniciativas del trabajo en grupo.

Aplicacion del Cédigo Urbano respecto del impuesto a la plusvalia y otras aportaciones para mejoramiento urbano. Se propone el
pago del impuesto por obra publica ejecutada que beneficie a zonas especificas por la mejora de los servicios otorgando una mayor
plusvalia a sus terrenos. De conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 fraccion
IV y el Cédigo Urbano en su Titulo Quinto Capitulo Il relativo al Impuesto por obras de utilidad publica urbana.

Articulacién de la politica urbana y la politica fiscal. El ayuntamiento debe disponer y desarrollar los elementos y herramientas para
el fortalecimiento de sus haciendas y la ampliacién de sus capacidades en la gestion del desarrollo urbano.

Redefinicién de zonas catastrales. Se propone que las autoridades catastrales revisen, en la medida de sus atribuciones y recursos
disponibles, la posibilidad de llevar a cabo una redefinicién de las zonas y valores catastrales vigentes.

Dirigir los usos que coinciden con lo marcado por los planes y programas de desarrollo urbano, por medio de una zonificacion
catastral que retome la zonificacion de usos del suelo.

Pago por Servicio Ambiental. El pago por servicios ambientales tiene como idea central, que los beneficiarios externos de los
servicios ambientales, paguen —de manera directa, contractual y condicionada- a los propietarios y usuarios locales. Este enfoque
reconoce duros conflictos en paisajes con fuertes y crecientes presiones por el uso de la tierra, y busca conciliar intereses opuestos
mediante la compensacion. Aplica para la Delegacion Ejido Patria.



